NOTA NR 19,

s+ 15 de enero de 1991,

Licenciado

Jerry Salazar

Director General édo la
Autoridad Portuwaria Nacional
E. 8. .

Seifior Director Generals

Hacemos referencla a su nota 8.D.G., NR 1225-90-LEG

de 28 de diciombra de 1990 y reclbida en esta Procuraduria
el 3 de enero de 1921, donde nos solicita aclaremos si
lo establecido en el ordinal 44 del articulo segunde del
acverdo C.,E, N2 64-83 de 12 de enero de 1983 (sistema
tarifario de los servicios maritimos y portuarios) choca
con lo dispuesto en el articule 19 de la Ley N2 42 de
2 de mayo de 1974 (Orgénica de la Autoridad Portuarila
Naclional).

Concretemos, El articula 19 de la Ley 42 de 1974
estableces Lo

"Articulo 19: Todos los servigiocs
que preste la Autoridad Portuaria
Nacional atn cuandc sean a vor del

: : T organismos
ontBnofios o™ bemiduteronos del Estado

o particulares, deberdn ser remunerados
.segin las tarifas vigentes. g.._g Autori-
...~ .Apd Portuaria Nacional no estara facultae .

oximiy en todo o en parte =
il (1o subrayado &8 nuestro).

La disposicidn transcrita hace referencia a la rTemune=~
racidn de los servicios miltiples gue presta la Autoridad
Portuvaria Nacional , es decir, & la aplicacién de las
tarjotas correspondientes al cobro de servicios maritimos
y portuarios. ElL término eximir, segin CABANELIAS, signifi- -
ca librar de obligeciones y e8 sindnimo de exonexar.
Por lo tante, la prohibicién contenida en el parrafo.
final del artfculo 12 citado, se refiere a gue no podré
librarse del cobro de lag tarifes pertinentes a ningin
particular o entidad estatal.




Ahora veamos lo que dispone el numeral 44 del articulo
2do, del Acuerdo C.E. N2 64=83 de 12 de enerc de 1983:

“La Autoridad Portuaria Neacional
tendrd la facultad de extender el

M%gy% solamente por c¢ausas
que estén uera del contyrol del
transportista, tales como carretexas
ocbatruidas ¢ Iinundaciones u otroa
casos fortuitos y cuando ello convenga
a los intereses de la Autoridad
Portuaria Necional.® (las subrayas
som nuestras}).

Aungue no encontramos en el nombraedo acuerde el signi-
ficado del téxmino "tiempo libre®, deducimos que si este
se rofiere al servicic do almacenaje, debe corresponder
a una especie de ®periodo do grascia”, a partir del vencimien=
to del cual, se empleza & aplicar la tarifa correspondiente.
Esto es asi, toda vez que un pericde de gracla es aquél
lapso requerido por una cosa para llegar a un estado determi-
nado - v.deetwés el cual se produzoan algunos efectos concretos.

Es nocesario resaltar gque el tiempo libre de almacenaie
ge encuontra establecido tawativamente pera los diferentes
tipos do carga (de importacién, do exportacién, de carga
en trénsito o0 de contenedores wvacios) em los numerales
43, 46, 47 y 48 del articulo 2do. del Acuerdo C,E. K2 64~
83, referido,. La extensién de diche periocdo sdle puede
derse -al tenor del articulo 19 del Acuerdo en mencidne

si concurren cauwsas Fuera del control dJdel transportista
*¥" gi dicha decisién conviene a ls Auwtoridad Portuaria Nacional,

Bste tiempo libre de almacenaje no es parte de la
tarifa vy si <~oncurriendo los requisitos neceosarios-~ la Autori-
dad Portuaria Nacieonal decido extender dicho poriedo, esto
no constituye una exoneracifn, sino por el contrario, establece
ce pauta a partir de la cual sc comienza a aplicar la tarifa
correspondiente., )

8in porjuicio de lo smterior, observameos que 8i todos
los servicios prestados por la Autoridad Portuaria Nacional
-8l tenor de lo dispuesto en ¢l articulo 19 de la Ley NR
42 de 1974~ doben sor remunorados, desde el momento en
que la mercancfa es almacenada bajo custcdia de dicha auwtori-
dad, Qurante el tiempe libre o perifodo de gracia, se esté,
ofectivamente, prostando un servicio, por el cual no se
esté cobrando.



Visto asi, pareciera que lo dispuesto en el Acuerdo
C.E. N2 64-~83 de 12 de enero de 1983 contraveniese lo
dispuesto en la lLey N@ 42 de 1974.

SIn embargo, debe tenerse presente aque el Acuerdo
C.E. N2 64-83 al igual gue los demds actos de la administra-
cidn se encuentran amparados por una presuncién de legali-
dad, de alll que mientras no sean declarados ilegales
v ipronskitucionales vow Ta Sala Yerears A el Pleno de 18 C.S.1deben
regatarse como validos 'y aplicarse en los casos gue haya
de lugar. Asi lo declaro recientemente dicha Sala, en
la Sentencia fechada 26 de septiembre de 1990 cuyos pérrafos
de interés transcribimos a continuacién:

"Recuerda la Sala, que en la Adminis-
tracidén Pablica rige la presuncién
de legalidad y que mientras una disposi-
cidén normativa no sea declarada contra-
ria a derecho, los actos que se funda-
mentan en tal disposicién son v&alidos
a tenoxr de lo que consagra el articulo
15 del Cbdigo Civil,"

Con las consideraciones anteriores esperamos habex

absuelto su consulta. 8in otro particular, le reiteramos
las seguridades de nuestro aprecio y consideracién.

AURA FERAUD
PROCURADORA DE LA ADMINISTRACION,

SM/AFzau



