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Ciudad.

Ref: Significado del término malversacion (Articulo 338 CP) e implicaciones
del reintegro de los dineros y sus intereses, bienes o valores de los delitos
sefialados especificamente en el articulo 344 del CP.

Sefiora Fiscal:

En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 6 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, que aprueba
el Estatuto Organico de la Procuraduria de la Administracion, esta entidad esta llamada a servir de
consejera juridica de los servidores publicos administrativos que consultaren su parecer respecto a
determinada interpretacion de la ley o procedimiento a seguir en un caso en concreto; de igual
forma vy, atendiendo a la colaboracion enmarcada en los articulos 75 y 277 del cddigo procesal
penal, este Despacho procede a dar formal respuesta sus Oficios No.252 y 253 ambos de 24 de
enero de 2021 (sic) mediante los cuales solicita que: “nos aclare e informe referente al término
malversacion y cudl es su extension, (concepto qué involucra el mismo), lo anterior en virtud de lo
normado en el articulo 338 del Cédigo Penal”, y: “En torno a lo indicado en el articulo 344 del
Cddigo Penal, qué implica el reintegro de los dineros y sus intereses, bienes o valores objeto de los
delitos sefalados en los articulos anteriores, especificamente articulo 338 del Codigo Penal, el
cual guarda relacion con los delitos de peculado™.

Sobre el particular, le manifestamos que el término malversacion significa, segiin el Diccionario
Juridico Elemental de Guillermo Cabanellas de Torres, “Aplicacion o inversion de caudales
publicos o ajenos en usos distintos a aquellos para los cuales estan destinados™, y de acuerdo a ese
autor, malversar es: “Sustraer caudales publicos // Aplicar a usos propios fondos publicos // Dar a
éstos inversion distinta a su destino”, de manera que se trata de fondos publicos o de particulares
que han sido entregados en administracion o custodia a un funcionario publico en funcién de su
cargo, y que han sido sustraidos o se le ha dado un destino diferente.

De igual forma el autor Manuel Ossorio, en su Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y
Sociales, sefiala que malversar es: “El manejar en forma indebida los fondos pablicos presenta esta
triple graduacion: a) sustraer o robar tales recursos; b) aplicar fondos piblicos a fines privados; ¢)
utilizar los fondos publicos, aun sin beneficio propio, en destino distinto al sefialado™.

El mismo autor se refiere a la malversacion de caudales publicos de esta manera:

“Malversacion de caudales publicos. Delito que comete el
funcionario publico cuando da a los efectos que administra
aplicacion diferente de aquella a que estuvieren destinados. Por
regla general este delito se agrava cuando resulta dafio o
entorpecimiento del servicio.
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También configura ese delito la sustraccion por el funcionario
publico de caudales o efectos cuya administracion, percepcion o
custodia le hubiese sido confiado por razén de su cargo; o si
empelare en provecho propio, o de un tercero, trabajos o servicios
pagados por una administracion publica.

Es asimismo, aplicable el concepto al funcionario publico que,
por imprudencia o negligencia o por inobservancia de los
reglamentos o deberes de su cargo, diere ocasion a que se efectuase
por otra persona la sustraccion de caudales o efectos confiado a su
administracion o custodia. El delito precitado afecta también a
quienes administran o custodien bienes pertenecientes a
establecimientos de instruccion publica o de beneficencia; asi
como a los administradores y depositarios de caudales embargados,
secuestrados o depositados por autoridad competente, aunque
pertenezcan a particulares. El delito es igualmente atribuible al
funcionario publico que, teniendo fondos expeditos, demore
injustificadamente un pago ordinario o decretado por autoridad
competente; o que rehlse entregar una cantidad o efecto
depositado o puesto bajo su custodia o administracion”.

En este planteamiento del tratadista Ossorio, se pueden observar los distintos tipos de delitos contra
la Administracion Pablica contemplados en los articulos 338, 339, 340, 341, 342 y 343 del Codigo
Penal y quienes los cometen; sefiala igualmente, que la sancion se reducird a la mitad, si antes de
dictarse la causa a juicio, el responsable de algunos de estos delitos (a excepcion de los tipificados
en los articulos 340 y 342), reintegra el dinero y sus intereses, bienes o valores objeto de los
mismos. Si lo hace después de dictado el auto pero antes de la sentencia, se le reducira a una tercera
parte.

En mérito de lo antes expuesto, la Procuraduria de la Administracion explica aparte del concepto
terminolégico, que la malversacion ocurre cuando un empleado piblico a quien se le ha confiado
dinero, bienes o valores puiblicos o de particulares en atencion a su cargo, le da una aplicacion
diferente a los mismos, o que diere ocasioén a que otra persona los sustraiga, utilice o apropie de
ellos en beneficio propio o de un tercero.

De esta forma, damos respuesta a sus Oficios, manifestandole que la opinién aqui vertida no
constituye un pronunciamiento de fondo, o un criterio juridico concluyente que determine una
posicion vinculante de la Procuraduria de la Administracion, en cuanto a los temas ahi consultados.

Atentamen
tentamente, \

Rigoljerto Gonzdlez Montenegro
Procurador de la Administracién
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