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Pananá, 6 de abriL de 2006.

C No. 18.

Su Excelencia
UBALI}INO REAL S.

Ministro de la Presidencia

E. s. D.

Señor Ministro:

Tengo el agrado

este Despacho

de dirigirme a usted en ocasión de dar a la consult¿ elevada a

medianl€ Nota 078-2006-AL de 6 de de 2ñ6, referente al

conflicto de comPetencia surgido entre el Ministerio de e Industrias y cl

Ministerio de [a Presidencia, con motivo de la expedición un Decreto Ejecutivo que

dict¿ medidas sobre la instalación de plantas de proces4miento, almacenamiento Y

comercialización de camarones en la provincia dc Panamá.

de Estado se efectuará de conformid¿d

En csc sentido, es pt€crso establecer que el Decreto 7 de 1998 que crea la

Autoridad Maítima de Panamá, le confiere a est¿ entidad funciones específicas,

entre las cuales esüín las de hacer cumplir las normas y reglamentaciones

referentes al sector marítimo y administrar, conseryar y

costefos.

los recursos marinos Y

Asimismo, el artlculo I del referido Decreto f.ey 7 establqce que el-Órgano Ejecutivo

ejercerá sus funciones (potestad reglamentaria), p<n codducto del Ministerio cuyo

Ministro presida la Junta Directiva de la Autoridad. 
I

En consecuencia, el Ministerio competeflte para emitir algún tipo de reglamentación

sobre las funciones de la Autoridid Marítima de Pa{amá' es a juicio de esta

procuraduría, el Ministerio de la hesidencia, cuyo titular dreside actualmente la Junta

Directiva de esa entidad autónoma del Estado'
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Cabe señalar que Para el cumPlimiento de las funciones otorgada§ a la Autoridad

Marítima' fue integrada a esta institución la Dirección General de Resursos Marinos y

costeros, que ant€E formaba Pmte del Ministerio de Comercio e Industrias, asumiendo

También conviene de§tacar, que una de las funciones que tenla la Direcci6n Ge¡eral de

nr"ot¡o, rrfn irot del Ministprio de Comercio e Industrias' era la imposición de multas

aaquellasempresasquenocumplieranconlareubicacióndelasinstalacionesenlasque
á"rl"áliuu"n^ ".tiviü¿es 

de p,rocesamieno, almacenariienüo y comercialización de

;;;;;, e¡ escula industriai, de conformidad con lo dispuesto en el artlculo 3 del

ir".*ü 1Z de 1991, dictado por el Ggano Ejecutivo, por conducto del Miflisterio de

Cometcio e Industrias.

El referido Decreto 12 de 1991 fue emitido en cumplimiento de lo dispuesto en 11 Le¡

i¿ áe fS7S, por la cual se autorizaba al Órgano Bjecutivo, a. través del Ministerio de

Com"rcioelndustrias,parareglamentarlasactivid¿desylaubicacióndelasempresas
q'o. ,. J"ai"utu, a la pesca, 

-procesamiento' 
almacenamiento y comercialización de

árr,,on"' u uttula industrial en la p'rovincia de Panamá'

Sobre este punto, debo expresat que la t,ey 14 de 1975 fue-derogada por el Decreto Ley

i ¿" tssa, toau vez que di u.r"áo con lai normas geaerales sobre derogación de leyes

"oni".pln¿ot "n 
nueitro Código Civil' una disposición legal puede quedar in§ubsistente

no sólo por declaración expreia del legislador, sino también-por incompatibilidad con

disposiciones posteriores o por existir u--na ley nueva que r98¡le írtcgramente [a materia

a que se refe"ía la disposicién anterior. (Cfr. afículo 36 del Código Civil)

En tal sentido, es preciso establecer que con la entrada en vígencia del Decreto Ley 7 de

1998 las funcionei de ta Dirección de Recursos Madnos del Ministerio de Cometcio e

Industrias y, en general, la administiación, conservación y explotación de los recursos

-arinos y tosterós panameños pas¿ron a ser competencia de la Autoridad Marftima de

Panamá, por lo quj la Lry 14 de 1975 quedó derogada por existir una nueva ley que

regulaba fntegramente la materia,

Además, la falta de competencia del Ministerio de Comercio e Industrias en materia de

recufsos pe§qr¡ofos se confirma formalmente con la promulgaci6n del Decreto IJy 6 de

Z006 que reorganiza el Ministcrio de Comercio e Industrias y elimina por completo las

funciones de ?ste con rcspecto a los recursos pe§queros de nuestro país, como lo

disponfa el artículo I del DÁcreto d e Gabinets 225 de 1969. Sin embargo, en materia de

prüucción, comercialización y exportación de bienes, el referido Decreto IJy le otorga

u di"ho Mirirt"rio la responsabilidad de coordinar con todás las instituciones públicas'

las acciones necesarias pata realizar csas negociaciones comerciales'

sobre este punto, debo indicar que existEn otfas instifuciones que también tienert

competencia para reglamentar "iotot 
t"a* relacionados con el tratamiento de

productos pesqueros, como resulta en el caso del Ministerio de Salud, que se encarga do

rlictar tas 
-normas 

técnicas sanitarias para los estabtecimientos o plantas donde se

pfocesan, transforman, conservan y tran§port¿n productos do pesca' (Cfr' Decreto

il¡""utirá 84 de 1996) Asimismó, mediante ta lry 58 d€ 1995 se le confirió al
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Ministefio de Des¿rrollo Agropecuario la responsabilidad de ttamitar las concesiones

ouru ,r ¿"rur.tto de ta activid¿d acuícola, asf como Ia administracidn de la pesca
tl"aorrr, 

", conjunto con el resto de las instituciones involucradas con el recurso

nídrico. (Cfr. artlculo 5 Y 6)

T¿mbién eetimo conveniente señalar, que de conformid¿d con lo dispuesto cn el artfculo

i;J"L O."."to I,ay 1 de 1998, en concordancia con el ardculo 311 &la Constitución

ioritir. a" la Republica, la Autoridad Marítima de Panamá debe ejercer su labor en

coor¿inaciOn con tod¿s las instituciones vinculada§ al §eotol marltimo, a fin de ojocutar

iu frt rt"gi. Marftima Nacional, por lo que toda operación relacionada con la

iirt"tu.iOri de plantas de procesamiento, almacenamiento y comercia'lización de

"o.uron"r, 
a julcio de esta Procuradurfa, debe realizame de forma coordinada entre

¿ict a enti¿aa y el festo de las iflstih¡ciones prfblicas que participan en lo§ trámitEs y

regulaciones de estos Procesos.

En ürtud de las anteriores con§ideraciones, debo concluir que la teglamentación sobre

k ubicación de las plantas de pfocesamiento, almacenamiento y comercialización 
-de

á*n"r d" todo iipo en la provincia de Panamá, es competencia de la Autoridad

u"rlti^u de Panamá y, pot ende, la potestad para reglamentar tales actividades, le

"o".rpooa", 
por.unduto del Decreto 

-6y 
7 de 1998, Orgánico de esa institución, al

.lri.á¡o cuyo titular presida su Juna Directiva, cargo que en [a actualidad ejerce el

Ministro de la Itesidencia.

flago propicia la ocasión para reiterarle los sentimientos de mi consideración y aprecio'

Oscar
Procurador dc l¡ Administr¡ción
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