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Procunadania de a Adwiniatiacion

Panama, 18 de febrero de 2019
C-014-19

Sefiora
Evelyn Quezada J
Ciudad.

Sefiora Quezada:

Ref: Prohibicién de ejercer un cargo piblico antes de la toma de posesion.

En cumplimiento de nuestras funciones constitucionales y legales como Asesores de los
servidores de la Administracién Pidblica, nos permitimos ofrecer contestacién a la consulta
juridica que tuvo a bien elevar a este Despacho; no obstante y, con el debido respeto, antes
de dar respuesta a lo consultado, debemos sefialarle lo siguiente: '

De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 6 de la Ley N°. 38 de 31 de julio
de 2000, orgénica de la Procuraduria de la Administracion, el ejercicio de su atribucién
constitucional v legal de servir de consejera juridica, esta limitado a los servidores publicos
administrativos que consultaren su parecer respecto a determinada interpretacion de la ley o
el procedimiento que se debe seguir en un caso concreto; adicional a ello, [a propia ley
exige que las consultas deberdn estar acompafiadas del criterio juridico respective, salvo
aquéllas provenientes de instituciones que no cuenten con un asesor juridico.

Ahora bien, a pesar que su solicitud no viene fundamentada en ninguna norma de rango
constitucional ni legal, consideramos en esta oportunidad acceder a lo solicitado, tomando
como referencia lo previsto en el numeral 6 del articulo 3 de la citada Ley N° 38 de 2000,
que atribuye a esta Procuraduria la misidn --entre otras cosas-- de brindar orientacion al
ciudadano; ello es asi, en aras de garantizar el derecho a la buena administracidn que le
asiste a los administrados. Veamos:

I La consulta:

“Respetado Procurador:

El articulo 260 de la Ley No.63 de 2 de diciembre de 2016, “QOue
dicta el Presupuesto General del Estado para la vigencia 20177
contempla la “Prohibicién de ejercer un cargo piblico antes de
la toma de posesién”, indicando la norma lo siguiente:
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“Articulo 260. Prohibicidn de ejercer un cargo antes
de la toma de posesion. Ninguna persona entrard a
ejercer cargo publico de cardcter permanente,
probatorio o transitorio, sin que antes hubiera tomado
posesion del cargo, previa autorizacién  del
nombramiento mediante el decreto o resuelto de
personal correspondiente, v solo tendra vigencia fiscal
con posterioridad a la fecha de la toma de posesion.

1%

Sobre el particular se le consulta:

1. ;Puede una persona ejercer un cargo sin antes tomar
posesion del cargo?

Con sincera muestra de consideracion y entero respeto”.

Respecto al tema objeto de su consulta esta Procuraduria es del criterio juridico, que
ninguna persona debe ni puede, basado en el principio de estricta legalidad (dentro del
sector de la administracién publica) ejercer un cargo publico, de manera temporal,
transitoria 0 permanente, sin antes haber sido y/o tomado posesién del mismo, previo
decreto de nombramiento.

1I. Dictamen juridico:

Nuestro dictamen juridico lo desarrollaremos sobre la base de la normativa constitucional y
legal vigente aplicable y, un analisis exegético de la figura administrativa conocida como
“toma de posesion del cargo”, a la luz del ordenamiento positivo, asi como la forma de
interpretacion de la misma, entendiendo ésta (la toma de posesién), como el evento o acto
mediante el cual una persona comparece ante la autoridad nominadora, y presta juramento
de cumplir fielmente los deberes inherentes al cargo, del cual se dejar constancia escrita en
acta, de quienes en ella han comparecido (Acta de toma de posesion).

A nivel de nuestro Texto Fundamental, el articulo 18 dispone lo siguiente:

“Articulo 18. Los particulares solo son responsables ante las
autoridades por infraccién de la Constitucion o de la Ley. Los
servidores phblicos lo son por esas mismas causas y también por
extralimitacion de funciones o por omision en el gjercicio de €stas™.

L.a norma constitucional arriba transcrita, hace referencia al principio de legalidad que
demanda de todos los servidores piblicos que, éstos sélo pueden hacer aquello que la ley
les permita, ello en concordancia, con lo establecido en el articulo 34 de la Ley N° 38 de
31 de julio de 2000, que aprueba el Estatuto Orgénico de la Procuraduria de.la
Administracién, regula el Procedimiento Administrativo General y dicta ofras
disposiciones y, que a la letra dice:
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“Articulo 34. Las actuaciones administrativas en todas Ias
entidades publicas se efectuaran con arreglo a normas de
informalidad, imparcialidad, uniformidad, economia, celeridad y
eficacia, garantizando la realizacién oportuna de la funcidn
administrativa, sin menoscabo del debido proceso legal, con
objetividad y con apego al principio de estricta legalidad.

El articulo citado, recoge igualmente y advierte que las actuaciones de los servidores
publicos, se deben cefiir al principio de legalidad y ademas que deberan estar precedidos
por otro principio como el de lealtad al Estado, con honestidad y eficiencia.

Por su parte los articulos 771 y 772 del Cédigo Administrativo establecen lo siguiente:

“Articulo 771. Ningin funcionario entrard a ejercer su cargo sin
prestar juramento de sostener y defender la Constitucion y cumplir
los deberes que le incumban. Esto se llama posesidn, del empleo o
bien, tomar posesidn de éL

Articulo 772. El acto de entrar a servir un destino phbico la
persona nombrada para servirlo, consiste en el hecho de tomar
posesion.”

De las normas arriba transcritas, se desprende con meridiana claridad y asi debe
entenderse, que ninguna persona puede ejercer un cargo publico, sin haber prestado
juramento; es decir, sin haberse posesionado. En ese sentido, toda persona que ejerza un
cargo publico o pretenda realizar el cumplimiento de una funcion publica asi sea en virtud
de un encargo, debe estar precedido de un nombramiento y una toma posesion.

En ese sentido, tal condicidn se encuentra igualmente prevista en el articulo 75, del
Decreto Ejecutivo N° 222 de 12 de septiembre de 1997, por la cual se reglamenta la Ley
N° 9 de 20 de junio de 1994, que establece y regula la Carrera Administrativa, en los
siguientes términos:

“Articulo 75. Antes de iniciar labores el candidate seleccionado,
deberd tomar posesion del cargo a través de la firma del acta de
toma posesion respectiva, que formalizard su nombramiento en una
institucidn del Estado”.

Ahora bien, usted en su nota hace alusion al articulo 260 de la Ley N° 63 de 2016, por la
cual se dicta el Presupuesto General del Estado para la vigencia Fiscal del 2017 (G.O. N°
28170-A); no obstante, en una correcta hermenéutica juridica, no seria dable responder
respecto de una norma cuya vigencia expiro el 31 de diciembre del mismo afio (0 sea en el
2017).
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Es por esa razon, que en el caso que no ocupa la respuesta la daremos sobre la base del
contenido del articulo 273 de la Ley N° 67 de 13 de diciembre de 2018, por la cual se dicta
el Presupuesto General del Estado para la vigencia Fiscal de 2019 (G.O. N° 28,675-B).
Veamos:

“Articulo 273. Prohibicién de efercer un cargo antes de [a toma de
posesidn. Ninguna persona entrara a ejercer cargo publico de
caracter permanente, probatorio o transitorio, sin que antes hubiera
tomado posesién del cargo, previa autorizacién del nombramiento
mediante el decreto o resuelto de personal correspondiente, y sélo
tendrd vigencia fiscal con posterioridad a la fecha de la toma de
posesién. ...".

En consecuencia reiteramos v, es el criterio juridico de este Despacho, que ninguna persona
debe ni puede, basado en el principio de estricta legalidad (dentro del sector de la
administracién publica) ejercer un cargo publico, de manera temporal, transitoria o
permanente, sin antes haber sido y/o tomado posesién del mismo, previo decreto de
nombramiento.

Atentamente,
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Procurador de la Administracion
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