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Saflora Subdirectora Genaral:

Acusamos gzealbs de ey Note N® DG/306/95 de fecha 24 de
noviembee de 1995 y recidida en oste Daspacho al 12 de
dictembre dsl mismo aflo, mediente 1a cual coasulta 1la
{nterprotacidn del artfenlo &7 del Decrato N? 107 de 19 de
abril de 1993, ¢ wadio dal coal se crea el Comité de
Inplementacifa f Contrel del Fondo Espscial do Incentivo para
el Registro Piblico. ‘ :

En primer lugar, permftsme Iinformsrle que 1a Congulta
debis sar enviada a través del Despacho del Director Gemeral,
toda vaz qus es 1la Eemana ‘que 1lova la representacidn .
sxtarna do 1a Institucifn., Sin embargo, tomando en cusnta el
tlem;o qua lieva la Consulta an aste Bespacho procedoremos o
absolvar la mison. ; '

Especfficementa nog consulta lo siguiente:

“Ba ascusrdo com 1la redacclén del
sctfeule antes tramserito, para
efectos de la aplicacifn de low
porcentajes por sfios, la frase ‘aftos
da sarvicios  rendidon'  deha
interpretarse comol ' |

‘a) Los afias do servicios ﬂaada_ éﬁa
ol funcionsrio inieid laborns dentro,

del Registro Pdblico; o, .
b) Los aflos aue ot fancionario
labor8 en ol Rezisteo Pdblico sin
?ua sus servigios fuar
nterrunpidos (por . Goapido,
renancla, traslade, ota.), deben ser
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tomado en cuenta para el chleulo de
los reontajes, eonsidavandoe
exparionein adquivida durante todo
el tiempo 1aborado on la
{astitueidng o, '

'8) Al momento de cumplir su afio de
leboras, emn al  géleulo del
porcentaje por servicios rendidos,
se 3o computa sélo el aflo que esté
1shorando afin: cuando el
funcionacio ee encontrase en  la
situacisn - expresada en. ol punto
anterior.

Remapitulando, debs entonderse que
‘en al gmaﬁimieutw de este oflculo
sélo deban’ consideravse los aflos
rendidos a partir de su perfodo,
Tuege da  hsbewse  ingorporado
meavanente al fonoionarie a 1a
institaeiéng o debe reconocerse a
&ste los sfios de serviclos randidos
en cusiquier perfodo, siempra que
existen las ecoostengias de los
serviclosn gmae_adqa dentro da 1la
fnatitecién?® |

Vesmos ¢

Lamentamos nusvamsnte digentir con al criteacio lopal
dal Depsrtamento Jurfdico de 1a Institucién, ya que esto
artfeulo sexto qua nos esolieits {nterpretemes  guarda
relacidn con al artfeulo gnlnta goe ga ‘hemos interpratado
en 1a Consulta HF 248 ds 27 de julio de 199%5.

En 1a Consulta sefialada indicamos que los funcionarios
del Registro Piblico tendsfan dereche al salarie
complamentario  tma vaz ifesen el afio da servicie
ininterrumpido. Igualmonte scfialamos en aquella ocasida qua
los funcionarlos gue hublesen sido destitufdos y luego
reintagrados al Registre Pdblico debfan de c;tm?tir con el
slo de serviaio para luege aser acreedores al facentivo
espacial a la produatividad. ' ‘ '

Conaideramos que en 1a iaterprotacifn de loo ertfeulos
quinto y semto enuncledos deba habaur coherancla, ya gue el
tema que rogulan és la eficiencis en el servicio, pot elle
as - F“ 1a ovaluacién guo sc hace toma como veferencis un
perfodo de laboy contfinuo.
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Asf pues conceplusmos que 1a frase %afios da servicios
candidos® dabe interpretazse em forma restrictiva ¥
coherente con el artfcule quinte qua ‘paftala Ypara ser
senaficiario de este salarlo complementario 8 guncionario
deba habar cump%éga como minims un afic de sevvieio contfnue
an el Ragistro Piblico.”

Lo anterinr nos indiecas que {am teger derecho al 1%
por ofio rendido de gservicin, »i funcionaric dabe haber
astado trabajsndo ea forma iniatercumplda, Es decie, al
fancionario que siempre ha laborado en ol Raglatro 1ico
:110 b;:i.ane problema alguno, ya que 1o ha interrvompido sus
Abotes.

Tamposo existe problema com aquellas personas gqué
ingrepan por primara vez al Registre vdblice, ya que el
artfculo guinte sefiala que dehen .angerat cumplir ua (1) aflo
de sarvicio, para Inego accedar al leracho dal incentivo.

gin emba% &) problema surge cuando un funcionario
del Registro P ,iicn deja de laborar en la Institucién por
un t!.emgo doterminado v luego retorna o la miswa. En estoo
casos el primer perfodo laborado en la fnstitocisn no debe
sar tomade on cuents para efectos del page del incentivo,
ya gua su labor fus intacrumpida y comg 7o 1o hemos
indicada, el perfodo laborado debe ser cont{nuo, por tanto
s8lo debard tomsese sm ocuenta el perfodo ea que 1abora
actualmentaa.

En nusstro aistema administrative no opers la
readmisidn o vedategro s 1a administracién, cuaadu 8o ha
salido de ella por destitucidn o {nvestigacifn penal. Tanto
al nombramjento como 1a destitucién eren on forma
disaracional, a falta de la carrera administrativa que se
splique efectivaments, y asf{ 1o ha raitorado la FBala
Tercara de la Corts de Suprema da Justicia en diversos
fallos. Exceptfiandose agquellos empleados que estén
emparados por leyes aspeciales.

tn aquelloa cases en quo el fancionarlo luego de haber
sido separade del cavgo, somatido a une invastigaseifn y
rasulta ~abausito, poeds lograr el caintegro & 1la
Iuatitueiéni sin embargo, en cuanto a 1os salarions cafdos
&ste 1loo 1lega . a cobraxr ei 1la Institueién o tleno
contemplado en su Ley Otgénica o ea ol Reglamente Interno,
de lo pontrario ingresa a la isstitecidn como ecuslquier

empleadn nuevo.
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Ee mfs, en gu wmayorfs, los funciomerins que 8@
raincorparan a. 1a Adninistraticién lo hagen con un auavo
pombraniento, posicidn diferente & la que tenfan
ganteriorments, ipeluso con sneldos difevantes y en
osasionas inferior al que devengaban. :

Por tanto, para los efectos de madir 2a productividad

den ser tomados sug perindos anterioren. Do allf que

aélo dobe tomerse pare el cémputo dol incentivo ol perfodo
dltimo en qus entra a la institucidn.

En otres lagislaaienas se regnlan ezpresamente 100
afoctos da 1o readmisién y do 1m rolncorporaeitn oen la
Administracién Pdblioca. Por ojemplo am Argeatina, al darse
1a reincorporacifn (que progade cuandd #a revaca el acto de
1a sepsracifin), tiene dos efectos: g) t.s acormiaclién de la
mziguadad para 1a jubilaciéng b) la sitaacidn eon el
ascalafén, salve el caso en que la Administracién Piblica
lo haya modificado.

84 el faonclonario o empleado que ranuncil o8
mievaments nombrade pare el mismo gargo u otro, tenacen 1loa
darochos do . jubilacién; oe decir, se secmulan los del
porfodo . anterior, edon conpitarsele _tembifn  su
antignedad an gl escalafén pera el asgansoc,

En cusato a los efectos de 1a  toadmisidn, debon
distinguirse dos situacionas, si ha nediade destitueién por
medida diseiplingriay 19, cuendo el acto dal auevn
nonbraniento gque imports readnisién se dicea revoelndose el
acto enterior; 29, cusnde no se congidarns la antervior
dasignacidn.

fa o} ‘Etimar casn la rvesdmisién hege ranscer el
darecho da i 11acidn, 61 &1 extinguido por algunas de 1as
osusas provistas an Ya Lay cvespoctivasj y tambiéo pusdo
computagse la antiguedsd en el esealsfsp. En ol sogundo
supnesto la designacifn  se congidera como primer
nombramientoj en consecuencia no raconocen los dercchos
areados zoc 1a situscién anterior. (Cir. BRafasl Bislna.
Darocho Administrativo. Tomo IXI. Soxta Edieidn. La Laye.

Buenos Alras. 1980, Péginas 134 y 138).

Ceno ya lo hemos {ndicado, las gltuaciones previamsnte
?la.ntegadaa no g asncuentran reguladss an nuestra
agislacién, siendo el oviterio de la diseracionalidad el
predominsnte tants en los nombramientos eomo on 1an
destituclones, '



8.

Volviando al tema que nos ecufa 1a {nterpraotacifn del
Decyeto H9 107 do 19 da abeil da 99_.3-. consldaramos qua el
aflisis de dicho ente regulador no puade darse en forma
aislads, sino que dehemos smaligarlo en forme conjunta paca
as{ comprender el slcance dal mismo. '

Por ello el artfoulo quinte, como 1o hemos expresado,
es @l antecadenta para interpretar el artfoule sesto, es
decie que ol porfodo de labor del  funeionario . dabe agy
ininterrunpido, ya que.ls funcifn que realima, el sarviecio
que presta, tiene como caracterfstica fundemental 1a
continuided, prusba de ello es que una de las funcionas que
tiens al . G'm'aia& ‘de Implementaciss y Control del Fende
Especial de Incontives, es que  puede Pgpspander tes
banaficion a tisns Jameha m funcionario hasta en un
cincnenta (30%) do su tonificsecisn, @i su randimlente no o8
adacuado durante ol mas que transcurre y del total si se
comprueh ?a 58 rendiniente no es eflolenta”. (Ver

articuls 39) .

Comp vemes 1o que se busca ev la aeficiencia dol
parvicio, y fsta s8lo es pnode medir en un parfodo de labor
continua, poe ello e» gque todos los indentivex pe calowlasa
en pariodos, ejanplo de ollo son los -sobrasneldos, qus go
dan. cada 4 efion contfrues de labnz,  por tante mina! que
intorrumps @l serviefo no tione dorecho a sobresuslido y sl
ingress a trebejac en 1a Adninistraciéa tiene qué volvar a
computar sue custro aflos. - T

_ Pars  vesfigmar los  conceptus vertidos, quaremns
finalizar indfioande -Tes-ama‘ dohen tomarse an cusnta parg
el cénputo del inecentiva gne rapuls sl Descrato B8 107 de 1
do abril de 1993, los sfos de sorvieios randidos en su
pscfodo, ya que el sarvieio contfovo os 10 agus va 8
permitiv que pusda medirse sdecuadamente 1s productividad,

De usted atentamsnta,

| DOCTOR JOSE JUAN CEBALLOS HLJD
- BROCURABOR DU LA ADMINISTRACION
(sorLenTe)

12,336,@&&.



