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Panamd, 2 de febrero de 1985

Doctor:

sa:par rarcfa de Paredes,

¥ini. tro de .alud y Licenclado
ui: i. ariac, Direcdor seneral
de la Caja del . eguro ocial,

Ty
ie w ile

Agfiore:.:

ivl-oles que el dfa 28 de enero préxino pa: ado
recibf ‘u atenta nota, calendada el 25 de ece mes, DOT
Tedio de la cual me formulan cimco (5) preguntas relucio
nada: con la. norma: jurfdica: que regulan el uservicio
de lo:. médicos en el pafs, sobYeE todo y con preeminenci:
a lo: médico- "cuando pre: tan servicio en Srea: de difTil
acce: 0" -

Cumplo con re:ponder a Uds,. gu-to-amente, de
acuerde con mi leal -abexr, en la -igulente forma:

Primera pregunta: ¢ ".1 lo= artfculo:
47 del Cédigo _anitario y 4c. de la Ley
16 de 1963 e.'t&n o no vigente:" 7

Re puesta: Indican Ud:, gue exi-ten do: corrien
te  interpretativac: una que -o. tiene que "la normas &
aplicar :on la- del c8aizo . anitario (artfculo 47) ¥ el
artfculo 40. de le Ley 16 de 196" ¥ la otra corriente
gque “aduce gue al expedir.e el Lecreto rjecutivo NO. TS
del 27 de febrero de 1969 quedaron «in efecto la: norma
ge% cédizo .eniturio y el artfculo 4o, de la Ley 16 de

963" .

"yn apoyo de la primera tasis, -—-8gregan~«,
.e ~-efiala gue ~lendo el artfoulo 47 del C8digo anlitario
y el artfculo 4o. de la ley 16 ce 1963 di.po-icione. con
tenida  -en una Ley de 1o nepiblica no pueden la' norma.
de un oecreto zjecutive que rezlamenta el sstatuto Orud-
nico del hMinisterio de alud, privar obre la: mi ma e
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"Los so:tenedores de la oira teor{a, --expli
can Ud: ,=-, afirwan que sl blen el Decreto No. 75 es
un Decreto Ljecutivo, el mi-mo como complementario del
Decreto de Gebinete No.l de 1963 y por conctitulr el
totatuto Orgdnico del Minirterio de .alud, tiene fuer:za
de Ley y conctituye lo que en la doctrina . & conoce
como Decreto con fuerza de Ley".

Veamos 3

51 capftulo IV, del T{tulo Preliminur del Cé-
digo Civil, trata de la "Derogacidn de la- Leyes". A11f
encontramo: inserta esta di=posicidny

npptfoulo 36. Let{mace inbubsistente
una di.posicién legal por declaracién ex-
preza del legi-lador o por incompatibili-
dad con dirporicione- e:peciales pocterio~
rer, 0 por exi:stir una ley nueva gue Tegu~
le integraaente 1a materia a que la ante-
rior dirposicién ce referfa,”

t£ate artfculo demtacé e:tos trer supuestoc de
derogacidn: . -

lo., Por declarscidn expre:ra del legiclador,
1o cual ocurwe cuando una ley nueve contiene di ¢« po-
-ieién e-pecial que declara de una MARERA dire que
$al ley o tal dizporicién estdn derogada: .

Este :upuesto no afecta a lof Artfculo: 47
del C8digo -anitario y 4o. de la ley 16 de 1963, por
cuanto gue no exl: te ninguna Ley po:terior a ellos que
diga en forma expre:a que =@ encuentran derogados.

20. Por incompatibilidad con dieposiciones €5
peclaler pocteriores. Lsto er 10 que conctituye la dergp
gatoria tdcita, que tiene lugar cuando la- disposicione:
tienen i e-pacialidad y encontrdndo:e en leyes de
diver-a &poca rean contradictoria: entre cf. e entlende
entonce: que la ley po:terior ha . ido dictada por el le-
girlador con el fin de reemplazar la- anteriores di—po-i-
clone:.,. :

Lste otro ‘upuesto tampoco los afecta, porque
gon po terioridad a uu vizencia no ze han dictado leyer
que contengan norma: e: pecinler que 1oo contyradigan.
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30, Por exirtir una ley nueva que regule In-
tegramente la materia a que la anterior disporicifn re
referfa, LEsta férmula con-idero que también plantea
una derogatoria tfecita, indirecta.

la pregunta que surge e: la ~igulente: ; Hay
alguna ley nueva que regule fntegrumente la materia a
que lor Artfculoc 47 del C8digo anitario y 4 de la Ley
16 de 1963 :e refieren 7

£1 Artfculo 47 de la ley 66 de 1947 dispone:

varvtfeulo 47, Cada miembro del escala-
£8n tendrB-derecho:

lo. Al sueldo bérico en su categorfa y
cinco por cliento de aumento cada dos
afios completor de -ervicios;

20, A gastor de movilizacidn y otros por
comi=iones fuera de la :ede habitual:

30, A vifticos proporcionale: al sueldo;
o gartor de alimentacién y ho:pedaje;

40. Al veinte por ciento de remuneracidnm
ruplementaria cuando sea destinado a
cargo:- temporzle- o permanentes en lu
zares donde lac condicione: de vida
fueren particularmente diffcile: a
julclo del Director del Departumentos

50. Al diez por ciento de remuneracién adi
cional :obre el sueldo mientra: ejersza
la jefature de una de la; divi:ioner
o recciones o Jefatura caniteria previn
clal; al quince por ciente cuando decem
pefie la sub-direceién o la in:peccidn
general de =alud pdblica y al veinte y
cinco por ciento, cuando ocupe la Di-
reccidn del Departamento, Todoz lo: au=
mentos ealoulador sobre el uuveldo ba-e
de la categorfa." '

Zuta di-posicifn e destina a los miembros del
e.calafén -anitario. e encuentra contenida en el Tftulo
. egundo del Capftulo .egundo del Cédigo ‘aniturio que ze
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refiere a la *Categorfa del Escalafén sanitario y :u-
remuneraciones”, ke decir cue no re reflere a todor
lo: médicor ~ino a los gue forman parte de dicho e:zca-
lafén que la Ley 66 de 1947 di. tingue en varios artfcu
1ok. Brevemente no- referimos a algunos de ello: ,
&1

1 artfeulo 40 declara carrvera piblica especig
lizada la- funcione~ :anltariar que de: empefien los pro-
fe:ionale: de la wmedicina, ingenierfa, denti-terfa, far
macia y demd: profezione: sanituria- que requieren gra
do universitsrio y a guienes los ejerzan =e les reconoce
el derecho de e tabilidad, remuneracién adecuada, a cen
£, igdemnixacién en cao de ~epaeracién, jubilacidn y
pen:ién,

£1 artfoulo 41, & su vez, determina que para
hacer efectiva la carrera :anitaria, crface el ezcalafén
sanitario en el gque figurardn exclusivamente lor profe-
~jonale: mencionadox que slrvan -us cergo: por tiempo
completo, e decir gue dediguen a uus actividades todo
el horario de trubajo del Departamento, con un méximo
de riete horas dlaria: y prohibicién de atender per:onal
mente cualgquier negocio particular, ete,

£l artfeulo 50 crea el Jurado del Lscalafén
sanitario y el artfoulo 54, en rus numer:le: 1 y 2, dle
atribuye & & te Jurado “"abrir lo- concursor de ingreso
al ercalafén, examinar lo: antecedentes de los candida-
tos y aprobarlo: o rechazarle:"j "ecla-ificar a los miem
bro- por categorfa- y en el orden gque le: corresponda®,

' 51 artfcule 55 dispone que "todo ingreso al
ercalarén :anitario se hord por concurse de oposicién"
y enumera los requisitos para poder ser aduitido al
mi-mo,

31 artfeulo 56 que "lo- ingresov del eccalafén
se hardn a medida gue ocurran vacantes", debiendo ser
hecha la convocateria a concurco por el Direcior General
de alud Pdblica, etc, '

#1 57 prescribe gue el titulo de miembro del

e:calafén :ranitarie y m gredo, conctardn en diploma otor

zado por el Organo Ijecutivo y firmado por lo: miembro:

del jurzado del e-calafén, debiendo ser refrendados dichos

tftulo por el Director ueneral de ..alud Plblica y a ellos

debe referir:e en lo. nombramientos gque extiends,"
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Por su parte, el Artfculo 4 de la Ley 16
de 196% indica:

rArtfculo 40. Lo Médicos que pres—
ten rervicios o cean de-tinado~ tempo-
ral o permenentementis a lugarez aparta-
do: de la- caheceras de provincla:z re~
cibirdn remuneracifn adicional mensual
del 20% del -ueldo bd:-ico para gacvto:
relacionadow con laz dificultade:c de
acce-0 2 loz locale: de trebajo y a lac
condicione: de vida allf imperantes.

Parfgrafod La: di-posziciones refe-
rente: a remuneracién adicional de gue
trata e te artfculo, s aplicarén tam-
bidn alk cabecera- de lar provincia-
de Darién y Bocaz del Toro."

t:4a dl-poricidn se destina a lom M&dicor que
preaten servicio:, temporal o permanentemante, en lugares
apartador de las cabecera: de provincias,

istudiado el Decreto de Gabinete No, 1 de 1969,
no ha encontrado en &1 di-posicione: gue regulen {nte-
gramentse la materia a gue 1los Artfculo: 47 de la ley
66 de 1947 y 4 de la Ley 16 de 1963 ~e refieren, por lo
cuzl considero que el tercer supuesto comentado tampoco
los afecta,

£n lo relativo a2 la corriente interpretativa
que aduce que al expedirse el Decreto Tjecutivo Ko.75,
del 27 de febrero de 1969, guedaron rin efecto lem nor-
macz del C8digo .anitario y el Artfculo 4 de la Ley 16
de 1963%, porgue 1 blern el Decrsto No. 75 es un Decreto
Ejecutivo, como complementario del Decreto de uabinete
No. 1 de 19638 y por con:tituir el bstatuto Orgdnico del
¥inirteric de . alud, tiene fuerze de Ley y “conctituye
1o que en la doctrine e conoce como Decreto con fuerza
de Iey", me purece pertinente obrervar:

<1 Decreto 50,75, de 27 de Tfsbrero de 1969, :e
dicté en devarrollo del Decreto de Gabinete lo.l de 15
de enerc de 1969, Pue expedido por el Presidente de la
Junta frovi: ionzl de Gobiernc, el Fiembro de dicha Jun-
ta y por el Fini- tro de .alud. & un Decreto reglamenta-
rio,y no un Decreto de sabinete. Tiene la jerargufa y
fuerze de un Decreto Ljecutive de aguellz clise y no la
categorfa y fuerza de una Ley.
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intre nosotros -erfan Decreto: con valor
de Ley lo: Decxyetor de Gabinete que re dictaron como
con: ecuencia del golpe de ustado de 196% 2 e: ta reg
pecto, el Pleno de la Corte .upreme de Jucticla, en
fallo de 23 de diciesmbre de 1970 rentd exta doctrinas

“La Corte aclaras gue en ecte carp @
trata de un Decreto de Cabdbinete y no de
un 'decreto~laey' gue e: una Iigura de
derecho pdblico completamente di-tinta,
Ferc ya fuera unsz u otra no ne viola
di po-1ieién alguna de la Constitueiln
al erigir una conducts ocualquiera en
delito, porjue ambo: tipo: de norma:
tienen la noaturaleza de leyers materia
le:, Formalmente una ley ordimaria e:
l: expedida por la Asamblea Nacional,
~iguiendo el procedimiento -efialado
en la Cartz Fundamental, pero e~te mi:
pc e.tstuto pravé y autoriza le expedl
cifn de decreto ~leye: que para todo:
lo: efector préctice tienen la mi-ma
sficacia de une ley, 'Y con lac modifi-
cacione: gue ¢l Joblerno Revolucionaxio
introduje alle Constitucidn vigente el
~1-tema de Decretor de Zabinete ha suv=
titufdo al de expedicidn de leye: y de-
creto:~leye- por 'no exi:tir en la actua
lidad el cuerpe legislativel.” (Cfr.
en "Jurisprudencia Gonstitucional®,
Univer-idad de Panamf, Centro de lnve:-
tigaciln Juxrfdice, Tomo I1I, pdg. 326,
Punamd, Repiblics de Panamé, 1979}

tambifn lo ~erfen lo: Decretos lLeyes gue dic-
£+8 el Organo Ejecutivo en ejercicio de facultades extra-
ordinaria- conferida: por el Orgeno lLegi:lutive conforme
a lo dispue: to gor el Artfculo 118, ordinzl 25.de la
Gon: titucidn Polftica de 1946, cus o la letre dice:

rirtfovlo 118, las funcione: legi:-la=
tiva: de la Asemblea Nacionmal con 1:ten
en expedir le. leye:r uece: aria: pura el
cumplimiento de lo: finer y el ejereiclo
de lar funcione:r del Lstado declarsdos
en e ta Conrtitucién y en e:pecial pura
lo- rigulente::
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..U“...“l.l'.l.".“Q......"..I
'....‘Q...Q.'Q’.‘Q‘l..‘.‘.‘,.'.Q.t
" 25, Reve-tir pse témpore al
zjecutivo, cuando &:te asf lo s0=
Jicite, de facultader extraordinz
~ ria precl.a:, que ~@rén ejercidar
mediante decretor-leyes, -~ iempre
que la nece-idad 1o exija o lav
conveniencias: pliblicas lo aconse=
Jjene _ ,
La Ley en que "€ aonfieran dl=-
cha facultzde eoxpre ard aspec{fi-
capentee 1o mzteria y lo:s fines
que ;erén objeto de lor decreto:=
leyes, y -iempre que &:to- versen
“sbre scuntors reservador a leye:
orgdnica;, debe ~er aprobada por
la moyorfs ab: oluta de lo: miembro:-
de la Loarhlet.

Po0do d@creto~ley que el #jecuti~
vo expida en ejerclcio de las facule
tade: que ‘e le confleran, deberf rer
-ometido & ls Asamblea Haclonal para
que legi le :obre la materia.

1 el decreto-ley ha surtido suc
efecto:, por cer de carfcter transi-
torie, 1la issamblen debersd declarar
-1 Yo aprueba o izpruebe, & fin de
determinar lao respon-abilidades o9
rre: pondiente , *1 1a hubiere,

Purs el ejercicio de 12 foculta
de: extracrdinarias a (ue € rafiere
e.te aparte erf nece:arlo el acuerdo
de 1a comisifn Legi-lativa Permanente.”

‘e podrfan agre;ar lo. Lecrotor Legislativos.
por ejemplc, el Deereto Legloiativo Lo.ll, expedido
por la .egunda Loapmbles Hecionel Lomstltuyente, por
medio del cual uve «eflalan penas e:peciale: para los
delito: de e-plonsje, sabotaje, terrorimo ¥ otro-
cometido: contre lo poderes conutitufdo. de la Ng
cifn y su forma dsmocrdtica de robierno.

.n con-ecueneia, no comparto el planteamiento
de lou gue a everan que el becreto :jecutivo Ho.Td ten
ga Tucrza de ley y oY del purecer que lov artfoulos
47 del c8digo smaitario y 40. de la Ley 16 de 1963 se
encuentran vigentos.

25
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zgg§§§§%§£§§ng§%z ("Gué fuerza legal
tiena el articulo del Decreto No.T5

del 27 de febrero de 1969"°7

Respuecia: w1 Decreto iidmero 75, de 27 de
fdbrero de S como ya expresé precedentemente, -e
iictd en ds. mrrollo del Decreto de uabinete No,l, de

15 de enerc de 1969, rue expedido por el Preszidente de
la Junte Provi-ional de jobierno, el Hiembro de dicha
Junta y por el ’iinivtro de alud. L un becreto regla-
mentario y no un Decreto de Gabinete, y tiene la jJerar-
qufa de un Decreto Ijecutivo de arta clace.,

‘@ entiende yue el Dgereto dictado por el Or-
gano Yjecutivo en ejercicio de la facultad reglamenta-
ria que le otorga la Con~titucién Pol{tica, obliga lo
mismo que la Ley, ~iempre gue ‘@& ajur-te a la Constitue

ecidn y & la Ley.

i e te rerpecto, el artfculo 15 del Cédige Ci
vil preceptia:

wartfculo 15. La: Srdenes y demf: ac-
to- ejecutivos del Gobierno, expedidoz en
ejercicio de la potestad reglasentaria,
tienen fuerza obligatorie, y serdn aplica~-
do: mientra~ no sean coatraticr a la Cony
titucidn o alla: leyes.” '

Ahora bien, :i alguien conisidera gue ese De~-
creto o alpdn artfcule del oirmo adelece de vicio con:-
titucional o le¢zal, ewa per:ona no puede de.conocerlo:,
pue en Panamf el control de la con:stitucionalidad y
de la legallidad e encuentra atribufda a la Corte . upre-
ma de Juoticia.

.1 e conridera que existe inconstitucionalidad
‘g na in-~titufdo el recur:o de incon-titucionalidad para
acu-ar el viclo; 1 se ectime que hay ilegalidad, la ley
tiene previ:sto el recur:o contenciono adminictrutive de
nulidad, Del recurso de incon: titucionalidad conoce el
Pleno de la Corte .uprema de Justicia; del recur:o con-
tencioro administrativo conoce la wala Tercera de eua
nfxima Corporacién Judicial.

Vientra: no e declare la inconstitucionalidad
o la ilegalidad, o ve ~urpendan los efecto: por la :ala
Tercera en el recur o contencloso adminiztrativo, el De-
creto reglamentario tiene eficacla y no puede «er desa-
tendido.
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:n materia de constitucicnallidad exi:ten
e:tos precedente-, cuya doctrina puede extenderse
a la meteria de legalidad:

wryihunal de lo Contencioro Adminisira-
tivo.

SUARDA DE LA CON TITUCION. 'drto es,
tendr{s el Tribuna]l gue promunclar:e
:obre +i el referido Decretoley e apone
o no a la Uonstitucidn, invadiendo a:{
una potertad que e: excluriva de la Corte
.uprema de Justicla, No ez admi-ible que
cualguier autoridad Jjuri-diccional o admh
nistrativa deje de aplicar una noxma que
considere opue-ta a la Con-titucién por
la simple ocurrencia de que ar{ ‘e le in-
dice -u particular criterio. Con ello ne
contrariarfz el principio con-titucional
de gue la guarda de la Con-titucién corwer
ponde a la Corte - uprema de Jur ticia; re
convartirfs cade Juez o tribunal en guar
difn de la con. dtucionalidad y e crearla
una :ituzcidn perturbadora defls ceguridad

e e propia de todo orden jurfdico.’
z:entancia de Y de ago to de 1946) *(Cfr.
“La jurizdiceibn Contencioso Administra-
tiva en Panaméd, por el Ledo, ilanuel Anto-
nio »faz lieg T 80178) -

Corte uprema de Ju:ticiat

"GONFU. ION ENTRE La INT RPRSTACION
11705 Y Tk CENTRALIZADA.

La errdnea terl  de que las leyes ante-
riorer al Instrumento Polftico no esta
comprendida~ en el contrel de la constitu-
cioneliidnad ni pueden  er incon: titucionales,
~=pue: $0 que 1 fueren contraria & -u letra
o a .u sopfritu, guedarfan, por ece hecho,
antondticamente derogado~--- tuve -u origen
en Colombia. e debe en parte, & que el
Acto Lesginlativo Colombiano No.3 de 1910
aue cred el Control Con:+titucional, gue
on ranamd -e incorporaron al si tema, y &
1a vez a que el Artfculo 40 de dicho Acta,
mantuvo aparentemente el principio de la
1ibre e-timmsidn de la vigencia de la ley
por los funcionario .
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'Pienze;e en la anarqufa judicial
y admini trativa, en el cao: nacional
que se -eguirfa de admitir que oualguier
empleado piblico, hasta lo. agentes de
policfa, tuvieran lu facultad de negoy
~e a cuaplir la leyer. porjue la- juz-
gaen incompatible: con los preceptor
con. titucional', axpresa Pon Carle:s I.
e trepo, impugnaldor de e-ta teorfa.

wn Coimmbia e explica gue exi:ten
duda- acerca de la -upervivencia del sis
tema androuico en que cada juez podfa
declarar dentro del procsso, derogada
una ley por ser incompatible econ los
principio. Constituclonale., poryue el
Acto Legiclativo ido. % de 1910, que es
tatuyd el control con tituclonal centra
ilzado, proclama en ru artfculo 40 que
en ca-o: de incompatibllidad entre una
di-posicidn con titucional y una legal
@ preferird aquella,

sste precepto, equlvalente al artfcule
12 de nue tro L8dizo Civil, a-{ como el
55 ivfdem y el 4o0. del Judicial, fueron
“ubrogador -como ya e expresée~ por el
inci-o %o, del zrtfculo 167 de nuestra
Con-.titucidn, que e-tadlece la conzulte
de lo: Juece:, cuande al e tudiar une cau
-a cvalquiera consideren cue la di: po: i-
cién legal o reglamentarie aplicable e:

.

incen: titucionalio ... .

Lebe tener-e en cuenta erta e:pecial
circunrtancia, pur. evitar el error de de
clarcr en vigencis el istema de la libre
intarpretaciin, en cualguiera de =u moda
lidzde , porgue en toda: ellar e encuen=-
tra la negacifn del contrel centrilizado
de le con-titucicunalidad,

»v indudable en conclu:iém, gue el eg
tatuto polftico de runand, in piradc en
la doctrina de sgrales, confiere a la
Corte . uprema de Ju: ticia la yuarda de la
integridad de la Conctiitucidn en todu: ws
a pectos, como orgend wmo depurador del Dew
recao Pdblico  iendo uu decpoiones 'fina=
leo, definitivas y obligatoria-*, ya ea

20
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que recaigan -obre la legislsoidn ante-
rior a la Constitucién o ~obre lz poste-~
rior. De-de luego que :;in 1s deglarstoe
rie de inexeguibilidad, el artfeulo 257
que prevee la derogatoris 'de toda:s la:
leyes' que le ~ean econtrarias, quedarfa
uin efesto al no poder praclamerse, gor
el organismo eacargace de hacerlo, e
vicio determinante de la derogatoria, es-
peclelmente en el easo de precepto: ante-
riore:, amoldedor a un arquetipo jurfdi-

- ¢o dictinto de la pauts con-titucional.™
(Cfr, "Jurirprudencia Conssitucionsl,
Univer:idad de M, 1967, Tomo Ja,
pdgina: 43 ¥ 44)

va conueouencia,iicon=idero que el Artfoule 53
~ del Decreto No.75, de 27 de faobrero de 1969, por estar
contenido en un Jecreto expedido en ejercicio de la po
tertad reglamentaria tciene fuersza obligatoria, confor-
;t ig di:pone el Artfculo 15 del Cédigo Civil ya reprg
ucido,

8Trcera pregunta: .,":1i el artfoule

53 del Decraeto de Gabinete (:ic) ¥o,.

- 75 del 27 de febrero de 1969 ez aplie
cable a los médicos, dentictas y per—
sonal paremédico de la Caja de . eguro
social™?

Respuecta z1 Decreto iLjecu=
tivo Ro,75, de 2 febrero de 1363, -ocbre tode en
los primeros artfeuloc {1 al 3 imclueive), ze refiere
al ‘ector -alud. 51 artfcule lo. indioa que el 56Ctor
salud e«4& conutitufdo por las in:djtucions., organisme:
¥y entidade- auténomar y - eumiautSnomas iun realizan accig
ne: de promocidn, protaccién, reparacidn y rebabilite-
eidn de la salud; por las in:tituciones de docencis e
investigacidn de dicho sector; por las in-titucione: que
directa o indirectaxmente contribuyan al mejoramiento de
la: condiciones de -calud y de vivienda de la comunidad
¥y lau que efectlan aporte: al financiamiento de lo: pro-
sremas. £l Artfeulo Zo., srtablece gue 1os organismo:
¥y entidade: del .ector -alud, coordinerin yfo integrardn
cw- actlvidace. mediante prosrame: de corto, mediannri
largo plano. :l Axrtfoulo 30., explice que e entende
que la planificacidén conjunta de la: actividade- de lo.
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organismoz que imtegran el seotor salud no impide
agusllacs actividade:r que individualmente compete rea
1izar a la- in:ctitucione: de acuerdo con comatido:

o pecifico: derivado- de su: propiac leyes, Y, agrega,
que "corre-ponderd a la Comi-ifn Nacional de Planifl-
cacidp del :ector salud efectuar la compatibilizacidn
de lo: pro ¢ para lo cual deberd conocer en :u in
tegridad el plan anual de actividades de toda: lar
entidades del rector”, .studiande los artfculoc rer-
tante:s no- parece que lo que e persigue ec la inte-
gracidn { 1a coordinacidén de la: entidades que con-
forman el cector salud, "fundamentalmente con srreglo
a lar espeoificecioner de lo: planes de trabajo gue
apruebe la Comiridn Nacional de Planificacilén de la
~alud, loc que acignarén la rerponcabilidad o compro=
mico: especificos que incumbe a cada cual" (Cfr. art,
5 ibfdem)., No se aprecia que p#erdan rus individualida
des era: entidader, ni que @ régimene- jurfdico: de-
caparezean. Por lo cual la Caja de ..eguro ..ocial debe
regirre por su Ley Orgdnica. :

£l Artfeulo 9 del aludido Decrsto Ejecutive

define lo que e: integracién diciendo que ".e entenderd

por integracién, la incorporacidn in:titucional a un

plan conjunto de acclonec cooxdinada: para cuyc desarrg

o se ertablecen objetivor pregremfticos {aapertos de
recurco: de utilisacién comdn y -e radica ejecucidn,

direccién, rupervicién y evaluacidn de astividade: bajo

une sola autorizacién técnico administrativa centrali~
gada pare la programacién y aplicacin de normer, Y
contralizada pare la ejecuoidn®,

Ademf-, el Decreto de Gabinete No.l de 1969
por sl cual se crea el Ministerio de . alud, re dete
eu ertructura y funclones y &e e-teblecen iar

ténomac, A ecte recpecto, los Artfewlos 4 y 5 de esta
excerta lezel establece!

nirtfeulo 40. Déjase establecido que
ia creacifn del Ministerio de salud res-
ponde a la nece:idad de recionalizar la
wtilizacidn de lasrecur:os piblicos y
privador que :e@ destinan a lar activi-

normar de
* integraciln y coordinacibn de lac in-titucione: del .ec~
tor .alnd, tampoce contliene di-poricionsy que subroguen
ol régimen jurfdico de la:_entidader auténomar: y remiau-
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dader de promocifn, proteceifn, re-

paracién y rehabilitacisn de la :alud

on ¢l pafc, © inoremsntar ru rendimien

to por nadio de la planificacién & in-

tegracidn de 1?§.§”°5"““ﬁ y la coordi-
de lor mic

nacién operacio RO 1€
decarrol en etapas prgﬁrcsivaﬁ. gue
~e deberdn slcansar a dreavés de una la-

por conjunta del lector elininando los
costo: excerivor por acolone: duplica-
dac y la f ntacidn imstitucional.
Correspondera en oonsecusnoia, al Ni-
nicteric de ‘alud presentar en el nd:
breve plazo un Plan que delimite el
campo de lar Inetitucione: para diferen
ciar las de carfcter arirtencial-nédico
que corre:ponden al Mini: texrio, de lo=}
regimenes de precisién a cargo de la Caja
de segure social, procest que e debde
con:o en concordancia & las e:rtipu~-
iaciones del Plan y al que deberédn con-
currir toda- larc In:tituclone: que efec~
t8ar pre:taciones de salud cualquiera
que rea ¢l cardcter y la procedencia de
ras ingrecos,”

wartfoulo 50, De acuerdo con 1o disw
sto en el Artianlo 40. lor Organirmos]

e Institucione: Auténomas ¥ semiauténonma:
gue cumplen accioner de calud, sin perjul
cie de conrervar la autonomfis que para su
mane jo interno le: confiere su propia re-
glawentacién, coordinarfn ru politica e
integrardn lac actividade: con arreglo

~ a loo progremas ¥y planer nacionale: de
decarrollo que i al efecto diote el Mi~
ni~terio de sSalud.®c -

. Considero que el Articulo 53 del Decreto Eje-
cutivo ¥o,75 de 1969 er aplicadls al personal del iimis—
terio de .alud y no al de 1a Caja de .eguro oecial, Re=
plrese en gue eute oriterio ec congruente con lo di:-
~to en lo: Artfculor segundo y Tercero del Resuelto
No. 1309, expedido por el -efior Minlstro de (alud el
31 de ago- to de 1369, en el cual especificl que “e
de:tinaba a lor médigos alontdlogos y demé: personal
perambdico del Ministerio de calud.
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Textualmente expresan estos artfoulocs:

¢ domiis per:onhl DAY $E30RT

Y10 de  alud e let THCOROCEYn una a lg-
Tacldn adlolonal por trabajar em lo: lue
gare: dereritos, que concicte de un 50%
del cueldo que 5avungn¢n. '

i g B
3t K00

L2

Ll

s DB
de_ - adul L
Za&l en Jo. lugare: & que =e hace referen~
ciaﬁ;a)el aparte primero." (il subrayado
ez nfo

Cusrie prezuntas . "-1 el Reruelto Ne.
N3 de 51 de agosto de 13970 expedidoe
r o) Ministerio de -alud y dictado en
e:arrollo del Decreto %0.75 de 27 de
febrero de 1969, e ajunts & lo sefiala~
do en el: artfoulo 5% del Deereto Ho.75
indioado en cuante & la codificacién
de &reas o niveler de vervicio de diff-
cil acce:0o"?

gﬁzggggﬁgz ¥1 Artfoule 53 del Decreto No.T5
de 27 de febrero de 1969, expre:sal M

waptfoule 5%, Las plusa: de médicos
y dentista: y del per-onal
que ¢ee mane:ter crear para la atencidn
de 1a poblacién rurel, en cualquier ni-
vel de -ervicio de diffcil accez0, en
donde la. condicioner de vida intrabajo
sean celificada:, por reccluel ] ’
como de -aerificic y excepcidn, gozardn
de una arignacidn adicional de un 50% a
un 75% del ruelde qus corresponda &l Car
g0 e:fin sea el grado en que te lac cla
aifique y iempre gue el profezional gue
ocupe el cargo re:ida en la localidad,
loc estudios pertinente:z rerén efectuadoc
cada afio por la jefatura regional oon la
are-orfa del Conzejo T8cnice Asesor y
precisavdn la ratificacida del Miniutro
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de salud, la asignacifn a que ce Ye-

fiere el pre-ente cule no sexrh
considerade como sueldo para sfecioc
previsionales,"

Lete artfeulo di:pone que la: plaza: de né=
dico: y dentistas y del perconal paramfdieo qus :ea
mene:ter crear, para la atencién de la poblacifn ru-
ral en cualquier nivel de rervicio de diffoil acoeco
gosarfn de una asignacién adiclonal de un 50% a un
75% del rueldo que corresponda al cargo, rlempre que
le: condicioner de vida y trabajo en e:e nivel de ser
vicio de diffcil accero cean {ficado: por resolu=
cifn fundads como de -acrificie y excepcion, agrega
que eca enrcala se aplicard regfin rea el grudo en gue
«e clasifiquen la: plasas y ciempre que el proge.:ional
que ocupe el cargo re:ida en la localidad, Adend: in-
dioa que los estudios pertinenter rerdn efectuads:
cada afio por la jefatura regional con la atesorfs del
Consejo Tdenico Asecor y precicarfn la ratificacién
del stro de ‘alud, :

£l Resuelto Ho., 1309, de 31 de ago:to de 1970,

expedido por el seflor Mimi:tro de “alud, en lo perti -
nente, sanifie~ta:

"Re:suslto No. 1309 pananf 31 de
agosto de 1970, '

L MINI' TaRI0 DE CALOD
CONSIDERANDO

1. que el artfenlo 53 del Decrete
75 de 27 de febrero de 1969 establece
que 'lac plasas de mfdicos y dentistac
y del perional paramédico que sen me-
nester crear para la atenocidn de la
poblacién rural, en cualquier nivel
de servicio de diffeil accsse, en
donde la: condiclone: de wvida y tra=-
bajo sean olazificadas, go de
una asignacién adicional de un 50%
a un T5% del sueldo que corve:ponde
al oargo, sea el grado enﬂiuu @ Lo
clasifique y siempre que profesio
nal que ccupe el cargo resida en la
lecalidad'. 'La asignsoién a que ce
refiere el presente artfoulo no sexd
conisiderada como sueldo pars efeoto:s
previcionalen's
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2. Que en gsta circunstancia e
mene:texr que sl Ministerio de salud
recuelva y califique lo: lugare: de
difrfecil aceese y de racrificic y ex=
eepeidn, como también que establezca
loz slamentoa de julcio en que we
barara para clazificar al perxrsonal
de médicos, odontflogo: y profesio-
ne: paramédico: para aplicerle el
porcentaje de acignacidn qus le co-
rre:ponde;

5« Que por las conslderacionec
anteriore: expresadast

RELUELVES

PRIMERO3 Conridérece como &rea: e
lugare: de 'diffcil acce:o' y de saori
ficio y excepoidn', en la actualidad,
las riguisntes:

REGION DRIENTAL:
Comarca de can BRlas
Provincia del Darién

REGION CENTRAL:

Distrito dq Lanta P8
REGION OCCIDENTAL:

Provincia de Bocacs del Toro."

He se obrerva,en 1o pertinenteslasz rasones
por las cuales se cabifica a las tres regiones especi-
ficadar como de frea- en las ocuale- las condiclones
de vida y trubajo sean de racrificlo y emcepcién,

%ﬁéﬁﬁgtﬁgggg%ggt L1 exizte o no
cont cclén entre el artfculo 3o.

de dioho Resuelto y =1 artfculo 53

del Decreto No, 75 de 27 de febrero
de 1969, en lo relativo al concepto

de residencia legsl y ocual er el or
terio que debe regir respecto a futa™?

Respues El Artfculo Tercero aludido en la
pregunta, nte expreras

"DARCBRO: La asignacidn adicional
que ne cefinle en el prezente Rezuelto
cerd apliomble a aquellos médicos,
odontélogo: y demds personal pa




1?"."
dico del Minicterio de Salud que no
tengan su residencia legal en los lu-

gares a que »e hace referencia en el
aparte primerp.”

Este artfculo ce destina a aquellos médi-
cos, odont8logos y demde peruonal paramfibico del Mi-
nis%erio de Galud "que no tenmgen csu residencia legalp®
B&ilﬂﬁ lugere: a gque e hace referencia en el aparte
PrimeIro.

Por su parte, el Artfeulo 53 del Decresto
No.T5, de 27 de febrero de 1963, establece que las
plazac de médicor y dentistac del perconal para~nie
dico que ~ea mene~ter crear para la atencifn de la
poblacién rurel, en eualquier nivel de rervicio de
diffoil acce=o, en donde las condicione~ de vide y
trabajo -ean calificadas, pex rezolucidn fundada,
como de sacrificio y excepoidn, gosardn de una aslg-
nacifn adicional de un 50% a un 75% del rueldo que
corresponda al cargo segin sea el grado en que se les
clasifique "y siempre que el profecional que ooupe ol
cargo resida en la locdlidady.

Me parece que hay contradicciln emtre estos
dos textos, porgue mientras que el Artfculo 53 exige
que el profesional gque ocupe el cargo rezida en la lo-
calidad, el Resuelto en caublo #ace refarencia a ague-
1lo: médicos, odontélogos y demdr perconal paramédico
del Minicterio de jalud que no tengan su "residencia
le;al" en las regioner que ecpecifica el Artfculo Pri-
nerc, Ademf:, el calificativo de legal al término re-
cidencis no 1o tiene el Artfculo 53 en tanto que el
fesuelto sf. Pienso que ese calificative e-td demé:
en el Resuslto, porque el término residencia no ha
cido definido para lo- efectoc del Artfculo 53 del
Decreto Ejecutive No,75 de 1969. Lecturs de é-te y
del Decreto de Gabinete No.l de 1969 noc da bace
para tal aseveraciln.

Cuando & una palabra se le guiere dar una
significacifn erpecial e: necesaric que una ley la
defina, Por ejemplo, como lo hace el Articulo 24 de
la Ley 5 de 1978, por la cusl we dicten medidas sobre
materia electoral y elegcioner popularec, En el parh-
grafo de este artfculo se define la residencia habi-
tual asf: ".e entiende por re:idencia bhabitual el
hecho de habitar y pernoctar con caracter permanente
y principal en una residencia ubiceds ends comunidad
dand:lel ciudadano mantiene su convivencia familiar y
social",.
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sobre ete particular, el Artfeule 10 del
c8dige Civil -efialal

nartfoulo 10, las palabras de la
gﬁi .4 entcaderdn en su .entido natu~

y obvio, razfin 2l uso general de
las mi-ma: palabrasj pero cuando el
lagicludor la: haye detinido exprera=
rente pare clerte: materias, e P Ty
dard en o tou omrg W aignifxeada
legal.” '

in conecuencia, opino jue al vocablo resi~
dencia, tal como aparece on el feulo 53, debe
s@le ai “{gnificado que tiene e el u: 0 generel,
o resa el Jwzar en que una per.ona hablita.

=a @-ta forwa er-paro habsr absuaslto deblda~
- mente «u {ntere:ante coaulia.

e los :eferes Ministro de .alud y Director
Gensral de 1z Taja Jde oguI0 - peial, con tode conride-
racibn, ,

sodo, Carlo: Pérec Castrellén
PROCURADOR Db La ADMINILTRACION



