Panamé, 15 de enero de 2004.

”~

Honorable sefior

JUAN ARROCHA S.

Alcalde Municipal del Distrito de Santa Isabel
Santa Isabel - Provincia de Colén.

E. S. D.

Sefior Alcalde:

En uso de las facultades concedidas por los articulos 217,
numeral 5 de la Constitucidén Politica y 6 numeral 1, de 1la
Ley 38 de 31 de julio de 2000, procedo a contestar su nota
consultiva s/n de 29 de diciembre de 2003, a través de la
cual nos solicita opinidén respecto a 1la nulidad de 1la
Resolucién N°.8 de 18 de febrero de 1998, por cuanto que la
persona dque solicita el titulo no ostenta la legitimidad
procesal para actuar aunado a que el Alcalde no es competente
para conocer de procesos de sucesidn.

En atencién a su solicitud de Consulta, debemos sefialar 1lo
siguiente:

1. La Ley 38 de 31 de julio del 2000 “Que aprueba el Estatuto
Organico de la Procuraduria de la Administracién, regula el
Procedimiento Administrativo General y dicta disposiciones
especiales”, promulgada en G.O. N°24,109 de 2 de agosto del
2000, establece en su articulo 6, que la funcidén que tiene el
Procurador (a) de la Administracidén es la de servir de
Consejera Juridica a los servidores publicos administrativos
que consultaren su parecer respecto a determinada
interpretacién de la ley o el procedimiento que se debe
seguir en un caso concreto.

Esta funcién debe cumplirse en el Aambito que dicha
disposicién delimita.



En la consulta que se plantea, no se trata de wuna
interpretacién legal o procedimiento a seguir para resolver
una situacidén determinada, sino del cuestionamiento de una
solicitud, que fue resuelta mediante resolucién s/n de 19 de
diciembre de 2003, por la Alcaldia Municipal del Distrito de
Santa Isabel, en ese sentido, observamos que dicha actuacidn
ya fue resuelta por ese despacho, por lo tanto, no podemos
emitir un criterio al respecto, sobre una solicitud que fue
resuelta.

A continuacién nos permitimos copiar lo resuelto por su
despacho:

“En tal sentido este despacho considera que se han
desbordado las facultades que le otorga la ley a los
Alcaldes, por lo que debe procederse a anular el acto
administrativo atacado de nulo y en tal sentido se
procede a ello.

En virtud de lo anteriormente expuesto, quien
suscribe el ALCALDE MUNICIPAL DEL DISTRITO DE SANTA
ISABEL, COLON, en uso de las facultades conferidas en
la ley, declara nulo de nulidad absoluta 1la
resolucién N°.8 de 18 de febrero de 1998, mediante la
cual se le reconoce el derecho posesorio sobre un
globo de terreno ubicado en el sector de La Punta,
Palenque, Santa Isabel, provincia de Coldén, expedido
a favor de BIENVENIDO ARROCHA.”

Por otro lado es importante advertir, que cuando existe duda
en cuanto al reconocimiento de derechos posesorios, o su
perturbacién y restitucién, o si se trata de una sucesidn,
existen procesos especiales dentro de la esfera civil para
resolverlos.

De acuerdo al articulo 159 del Cdédigo Judicial, los Jueces de
Circuito tienen competencia para conocer de estos procesos,
esta norma sefiala la autoridad competente para reconocer Yy
otorgar titulos constitutivos de propiedad.

A modo de referencia, en Sentencia de 31 de diciembre de
1993, se dejdé aclarado que el “Alcalde no es quien para
determinar si un documento constituye derecho de propiedad o
no.




Del andlisis hecho se concluye que el Alcalde rebasd 1los
limites de su autoridad al reconocer a una de las partes
derecho de propiedad sobre determinada porcidén de tierra,
dentro de la finca en disputa, lo que constituye un atentado
a la propiedad legalmente adquirida, violentandose asi el
articulo 44 de la Constitucidn Politica Nacional,
coincidiendo asi la Corte con el criterio planteado por la
Procuraduria de la Administracidn.

Igualmente coincide 1la Corte Suprema de Justicia, en que
existe violacién de la Constitucidén, en cuanto al principio
del debido proceso, contemplado en su articulo 32, cuando la
Alcaldia de Chepo resuelve sobre un tema que es de la
jurisdiccidén Civil, para el que no tiene competencia, pues la
Ley se la ha otorgado a los Jueces de Circuito, tal como se
sefilalé anteriormente.”

Sugerencia:

1. En vista de que la Resolucién N°.8 del 18 de febrero
de 1998, fue declarada nula de nulidad absoluta por
su despacho, mediante Resolucién s/n de 19 de
diciembre de 2003, le corresponderd al sefior Alcalde
notificar a las partes sobre la decisidn adoptada e
indicarles que de no estar conforme con dicha
decisidén pueden ejercer los recursos respectivos ante
las instancias correspondientes.

2. Tener en cuenta esta experiencia para evitar su
recurrencia futura, pues podria exponerse el
funcionario responsable, en este caso el Alcalde, a
enfrentar denuncia penal por extralimitacién de
funciones.

Con la pretensidén de haber aclarado su solicitud, me suscribo
de usted, atentamente
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