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5 dn.enero de 1996,

Doctor

HUGO TORRIJOS R.

Director General :
Autoridad Portuaria Nacional
E.S.D.

Sefior Director General:

Por este medio damos contestacidén a Nota N@.2777-95-R.L., de
9 de noviembre de 1995, en la cual nos consulta acerca del alcance,
interpretacién y apllcaclén del articulo 167 de la Ley 32 del 30 de
diciembre de 1994, por la cual se dicta el Presupuesto General del
Estado para la vigencia fiscal del afio 1995,

A fin de ilustratnoe mejor, transcriblmos el contenido de la
disposicién aludida: _

"ARTICULO 167. Ninguna perscona entrard a
ejercer cargo piblico de cardcter permanente,
probatorio o transitorio sin que antes se
hubiere emitido la correepondients accién dg
nombramiento y tomado posesién del cargo de
acuerdo al trdmite administrativo establecide
Y sélo tendrd vigencia fiscal : con
posterioridad a la fecha de la misma."

Do acuerdo con la norma gue se ha transcritce, para ejercicio
de un cargo piublico se, requiers el cumplimiento de dosz requisitos
esengiales, a saber: Que se haya emitido la Accién de Nombramiento
correspondiente ¥y, dque la persona que ha s8sido nombrada tome
efectivamente posesidén del cargo; segiln el trdmite ‘administrativo
gque se tenga establecido al efecto. Ahora bien, en estricto
sentido, el articulo 167 in comento, lo que pretende es evitar que
Cualquier persona entre a ejercer funciones publicas, sin  tener
propiamente la calidad de servidor publico, siendo que ‘dicha
calidad se aﬂqulere por regla general, madiante el respsectivo

nombramiento, segtin lo prevee el articulo 294 de la Constitucién
Politica,

La referida norma a nuestro juicio, constituye una medida de
Saneamiento fiscal-administrativo, ya gque pretende evitar el que
las personas entren a.ejercer funciones publicas sin cumplir con




1os requisjtos anotadﬁs Y. posteriormente, exigen al Estado el

cumplimientt de obligaciones en concepto de aalariQs, vacaciones,
etc. .

v

. Es por ello que, eatimamos que el articulo 167 de la Ley
Presupuestaria, j - a : -

- nombramientos, en virtud de que es osta situacién juridica muy
' especifica la que ha querido regular el legislador y, no asi:a los
. cambios de posicién, ‘ascensos y ajustes salarialed. Ademds, como
usted muy bien sefiala, los funcionarios ptblicos ‘que reciben
‘ajusteg salariales, ascensos 'y, &  Qquienes se les cambia de
posicidén son trabajadores que: otupan va un cargoe publico, . por
consiguiente ejercen laB funcionsa inherentes del mismo.

En este sentido, vale destaqar que la aludida norma guarda
concordancia con el articulo 771 del Cédigo Administrativo, el cual
es del siguiente 1:en.or:.,,l L
"ARTICULO 771. Nlngun funcionario publico o
entrard a ‘ejercer su cargo sin preatar v
juramento . de sostener Y defender ' la
Constituc1Qp y de cumplir los deberses que le
incumban. BEgto se llama posesidn del emplao o
bien, tomar: posesidn de éal. .
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: Igualmente, es conveniente observar que, la Ley NQ 51 de- 11 de
diciembre de 1995, por la cual se dlcta el Presupuesto General del
Estado para la vigencia fiscal de 1996, consagra la disposicién
aludida en el articulo. 161, en -los mismos términos que la Ley
precedente, evidenciando asi la- -necesidad de que ge cumplan los
requisitos alli aaﬁalados, para ejercer ¢argos publlcos.

En conclusién, esta Procuraduria conceptua’ que no, debe
dplicarse el articulo 167 aludido a la situacidn planteada, toda
vez que, éste sefiata un caso concreto, el cual es el nombramiento
de una persona en un.cargo publico. De tal modo que sobre el
particular, deben tenerse presente las normas de interpretaclén Y
aplicacién de la Ley que congagra el Cédigo Civil, en los articulos
9 v 10 respectivamente, o sea que, cuando sl sentido de la Ley es
claro, no debe desatenderse ~su tenor literal so pretexto de
consultar esu espiritu, siendo aai, este Despacho ha manifestado el
eriterio que todo funcipnario- publico tiene derectio a ascensos,

camhios de posicidn que ae ‘traduzcan en ajustes salariales, siempre
: 1,
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gue cumplan con o1 sistéma de méritos que consagra la gonatitﬁéién

. politica, (tales como. competencia, confiabilidad, moralidad ¥

capacidad en el desempefio de sus labores); lo satablecido en!Leyes

.agpeciales de 1las diferentes’ instituciones ¥, atendiendo - lo
dispuesto en la Loy de Presupuesto General ! del pericdo
correspomdiente. - 1: o -

Del sefior Diractdi, con téd@-conéideracién,

~ Atentamente, L '

' LTCDA. ALMA MONTENEGRO DE PLETCHER
. Procuradora de la Administracién. .G
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