Panama, 12 de enero de 2024
Nota C-006-24

Seror
Jorge Luis Vasquez Forero
Ciudad.

Ref: Interpretacion del articulo 1 de la Resolucion de Gabinete No.79 de 12 de
julio de 2022.

Senor Vasquez:

Me dirijo a usted en ocasion de dar respuesta a su escrito presentado el 4 de enero del aio en
curso, a través del cual solicita a este Despacho, la interpretacion del ultimo parrafo del articulo 1 de
la Resolucion de Gabinete No.79 de 12 de julio de 2022, “Que establece medidas adicionales de
austeridad para el Organo Ejecutivo”, en los siguientes términos:

*...Dado que la Superintendencia de Bancos de la Republica de Panama
es una entidad autonoma (el Superintendente es nombrado por el
Presidente de la Republica de Panama) y es dirigida mediante una Junta
Directiva, le consulto, si estos son los directores responsables del
cumplimiento de los Decretos Ejecutivos que resulten para su debida
implementacion de la mencionada Resolucién de Gabinete, en mi caso, el
fiel cumplimiento del Decreto Ejecutivo numero 204 del 8 de agosto de
2022 y sus modificaciones en el Decreto Ejecutivo numero 242 del 11 de
noviembre de 2022.

Entiendo, que si bien el Decreto Ejecutivo numero 204, al igual que su
interpretacion dada en su Nota C-012-23, coinciden en que es la Oficina
Institucional de Recursos Humanos de la entidad donde laboren estos
servidores publicos, quienes tienen que aprobar o rechazar las solicitudes
de retiro voluntario, pero_como(sic) lo van a ejecutar, si no hay la
intencion de algunos responsables (Ministros y Directores) para
implementar oportunamente y en mi caso se omitio la divulgacion de este
programa, por ende no se cumplio con el espiritu y esencia de la
Resolucion de Gabinete numero(sic) 79 del 12 de julio de 2022, y a mi
entender, deber ser acreedores de las sentencias y demandas que
correspondan por el_no hacer, en detrimento de colaboradores y
excolaboradores afectados...”

Al respecto, debo sefalarle que de conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la Resolucion
de Gabinete No.79 de 2022, los ministros y directores de entidades autonomas y semiautonomas,
seran responsables entre otros aspectos, del inicio del Programa de Retiro Voluntario dentro de sus
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respectivas_instituciones; por lo tanto, los servidores publicos que deseen acogerse al referido
programa, deberan hacer la solicitud ante la institucion que laboren, especificamente a la Oficina
Institucional de Recursos Humanos de la entidad, la cual deberd proporcionar el Formulario de
Programa de Retiro Voluntario®.

Ahora bien, es preciso advertirle que quien considere afectado o vulnerado su derecho subjetivo,
producto de las actuaciones y/u omisiones de las entidades correspondientes, debera presentar las
acciones pertinentes y oportunas ante las autoridades competentes, con la finalidad de hacer valer
tal derecho.

Es importante en primera instancia indicarle que, la orientacion que brindaremos no constituye un
pronunciamiento de fondo o una posicion vinculante en cuanto al tema consultado; no obstante de
manera objetiva, nos permitimos contestarle como se indica a continuacion:

A través de la Resolucion de Gabinete No.79 de 12 de julio de 2022, se establecieron medidas
adicionales de austeridad para los Ministerios, entidades autonomas y semiautonomas, y demas
instituciones que integran el Organo Ejecutivo, dentro de las cuales se encuentra el Programa de
Retiro Voluntario para los servidores publicos. Veamos:

‘Articulo 1. Establecer las siguientes medidas de austeridad para los
Ministerios, entidades autonomas y semiauténomas, y demas instituciones
que integran el Organo Ejecutivo:

y B
2. El inicio de un Programa de Retiro Voluntario de los servidores
que laboran en las entidades del Organo Ejecutivo;

Los ministros y directores de entidades autonomas y semiautonomas
seran responsables del cumplimiento de estas medidas dentro de sus
respectivas instituciones.”

Se desprende con meridiana claridad del articulo citado, que los ministros y directores de las
entidades auténomas y semiauténomas, son responsables de que se cumpla con el inicio del
programa de retiro voluntario de los servidores publicos dentro de sus instituciones.

Tal como sefialaramos en la consulta C-012-23, dicho programa de retiro voluntario fue adoptado y
reglamentado por el Decreto Ejecutivo No.204 de 8 de agosto de 2022, estableciéndose como
requisitos para acogerse al mismo, los siguientes:

‘Articulo 2. De los requisitos. Los servidores Publicos que se acojan al
programa, deben cumplir con los siguientes requisitos:

1. Tener al menos dos afios de estar prestando servicios en los
ministerios, instituciones autonomas y semiautonomas, empresas
publicas e intermediarios financieros.

' Cfr. articulo 6 del Decreto Ejecutivo 204 de 8 de agosto de 2022.
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2. Presentar su solicitud de retiro voluntario a mas tardar el 15 de
noviembre de 2022."

De la normativa citada se colige, que todo servidor publico que desee acogerse al retiro voluntario,
debe tener al menos dos afos de estar prestando el servicio y a su vez, tenia hasta el 15 de
noviembre de 2022 para la presentacion de su solicitud; no obstante, con la promulgacion del
Decreto Ejecutivo No.242 de 11 de noviembre de 2022, se modifico el numeral 2 del articulo 2 del
Decreto Ejecutivo No.204 en lo que respecta al tiempo de presentacion de las solicitudes,
extendiendo el mismo hasta el 15 de enero de 2023.

En ese mismo orden de ideas, el articulo 5 del ya citado Decreto Ejecutivo No.204 de 2022, sefiala
entre otros aspectos, que servidores publicos no podran acogerse a dicho programa:

“Articulo 5. Excepciones al Programa. No podran acogerse al programa.

9. Los servidores publicos que laboren en instituciones autonomas y
semiauténomas, empresas publicas e intermediarios financieros que
cuenten con un propio programa de retiro voluntario previo a este decreto
gjecutivo;

10. Los servidores publicos que laboran en empresas publicas que se
rigen bajo las normas del Cddigo de Trabajo.

11. Los servidores publicos que hayan sido beneficiados con algun
programa de retiro voluntario en otro momento.”

Por otro lado, el articulo 6 ibidem, establece que los servidores publicos interesados en acogerse al
Programa de Retiro Voluntario, deben hacer la solicitud ante la institucion que laboren y la Oficina
Institucional de Recursos Humanos de la entidad, brindara a los servidores publicos que decidan
acogerse al programa, un formulario denominado “Formulario de Programa de Retiro Voluntario para
los Servidores Publicos”, en el cual el interesado debera adjuntar la Certificacion que acredite el
tiempo laborado en la institucion publica y la carta de renuncia, indicando que la misma se hara
efectiva al momento que se le notifique de Ia resolucion por medio de la cual se aprueba el retiro
voluntario.

Cabe resaltar, que a efectos de implementar el Programa de Retiro Voluntario, las Oficinas
Institucionales de Recursos Humanos de las distintas entidades publicas, deberan difundir
ampliamente dentro de la institucion los requisitos del programa; al igual que el lugar y horario donde
se retiraran y recibiran los formularios, dentro de los treinta dias siguientes a la promulgacion del
Decreto Ejecutivo No.204 de 20222,

Aunado a ello, debemos sefalar que el articulo 8 del referido Decreto Ejecutivo No.204 de 2022,
establece el tramite a seguir por las instituciones publicas, una vez presentada la solicitud de retiro
voluntario por el servidor pablico, de la siguiente manera:

1. La Oficina Institucional de Recursos Humanos correspondiente, una vez presentado el
formulario por parte del servidor publico, procedera a evaluar si cumple o no con los
requisitos establecidos en el Decreto y tendra la potestad de aprobar o rechazar la solicitud.

2 Cfr. Articulo 7 del Decreto Ejecutivo 204 de 8 de agosto de 2022
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2. De ser aprobada, la Oficina Institucional de Recursos Humanos confeccionara una
resolucion estableciendo el monto del bono de retiro que le corresponde percibir al servidor
publico y se aceptaré la renuncia presentada, la cual sera efectiva a partir de la notificacion
de tal resolucion.

3. La Oficina Institucional de Recursos Humanos procedera a confeccionar la planilla con los
documentos que lo avalan, para la emision del pago del referido bono, segun corresponda.

4. Una vez emitido el cheque para el pago, la Oficina Institucional de Recursos Humanos
procedera a hacer su entrega al servidor publico, mediante un finiquito que debera ser
firmado por el servidor publico.

Como bien se observa, las solicitudes de los servidores publicos interesados en el programa de
retiro voluntario, son evaluadas por la Oficina Institucional de Recursos Humanos de la institucion
correspondiente en la que laboren, la cual verificara si dicho servidor publico, cumple o no con los
requisitos establecidos en el Decreto, teniendo asi la potestad de aprobar o rechazar la misma.

Es por todo lo anterior que, este Despacho concluye sefialando que de conformidad con lo
establecido en el articulo 1 de la Resolucion de Gabinete No.79 de 2022, los ministros y directores
de entidades autonomas y semiautbnomas, seran responsables entre otros aspectos, del inicio del
Programa de Retiro Voluntario dentro de sus respectivas instituciones; por lo tanto, los servidores
publicos que deseen acogerse al referido programa, deberan hacer la solicitud ante la institucion que
laboren, especificamente a la Oficina Institucional de Recursos Humanos de la entidad, la cual
deberé proporcionar el Formulario de Programa de Retiro Voluntario.

De esta manera damos respuesta a su interrogante, reiterandole que la orientacion vertida por este
Despacho, no reviste caracter vinculante.

Atentamente,
A

_Anasiris A. Pglo Arroyo
“Procuradora de la Administracion, Encargada
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