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Panexd, 12 de enero de 1983
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efior Jerente Genmeral:

avi-ole gue el dfa veintitrd: (23) de di-
clembre prdzimo pirado reoidl :u atento oficle Ro,
\}.G.ﬁ.L. Ko, 5‘-82. Qalendado al 15 de ese gy r
medio del cual me con-ulta sobre loo Articulos gg Y
74 del Lecreto Ko. 136, de 5 de agosto de 13547, por
el cual -e aprobd el Fsglamento de Carrera: de Uiba-
1lo:. Expre:a Ude que, en vu opinidn, no es dable com
ceder dos (2) recur:o: de apelacifén a un mi:mO C&:s0,
p-Ts que sea conocido en dos (2) instenciac por dor
orgunismos distintory.que e: 1o que ce infiere de e:o:
artfculos, azimi wo ioa Ude gque el Lepurtumento de
ice.orfa Jurfdica del Hipodrdmo Presidente Remfn ogiw
na gue “el recur:o que ¢ interpone ante la Cowri idn
duoional de Carrera: contra las resolucione. dictadas
por el Cucxrpo de Comi:sario: eu de SRECON TUERACION?

% no de SAPELACICH' como mal expresan lou artfculo:s

D y 74 del vecrsto EjJecutivo Ho. 136 de 8 de &g0:-t0

de 1947, sgregandc cue "el Recuruo de apal:ciln cabe
contra la; Re.olucione: de la Comisidn Xacional de Ce~
rrera: ante 1a Junt: de Control de Juegol agoténdo:e

en @ ta forms la via gubernitiva® y que "2 esta conolu-
.16n e 1llega, en virta gue lau Mirpo:iclonec conteni-
da. en lo. artfculos 70 y 74 del lecreto yu citado,
producen confu:idn pue to que conceden recur:o de ape-
jacién ante 1 Comi:idn Nactiomal de Carrera: y la Junta
de Control de Juego:, pue: ve da & entender de la exii~
tencia de do; recur.o de apelacién que pueden :ser integ
pue:to: ante diferenter organizmo: adminl .trativo: cuan
do en virtud del Art{culo 35 de la Ley No. 35 de 1946
en la vi{u gubernativa :olamente procede un recurro p.ra
cada in:tzncla y ante el funclonairio adsini:trativo co
yre: pondiente™,
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Cumplo con responder a Ud, gusto-amente,
de acuerdo con mi lsal sadber y entender, previasz la:c
sigulenter conzideraclones:

lo. E1 Decreto ley Ko, 19, de 8 de mayo de
1947, cred la Junta de Control de Juegos. De acuerdo
oon el Artfculo lo. ibfdem, e:-ta entidad "funcionard
bajo la dependencia del Mini:terio de Haclenda y Te:uo
ro y tendrd por funcién e:tudiar y re:olver todos loc
problemas que surjan con motivo de la explotacién por
el Estado de lo: juegos de zuerte y azar y de la: ac=-
tividade: que originen apue:ztac®,

20, Luego, por medio del Deareto Ejecutive
No, 136, de 8 de ago-to de 1947, y en atencién a lo
que eatablece @l Artfcalo 5o0. del Decreto Ley No. 19
aludido,.ze aprobd el Reglamento de Carreras de Caba-
1leoe adoptado por la Junte de Control de Juegou,.

30, En este Reglamento ce dispone que "cong
tituyen el perconal téonlco el Cuerpo de Comizarioes,
lo: Juecer de Partida, lo: Jusoe: de Llegada, lor Jue-
ces de Paddock, lo- Juecer de Peso, los Juece: de Ruta,
lo:s Juece: de Tiempo, el . ecretarico de Carrera:s, los
VYeterinario= y todos cus cubaltermos® (V, Art, 32),

Y "para welar por el mejor desirrollo del aagocto téc-
nico de lauy carrera: de que trata e:ta .‘eccidn, «==proc
viens el Artfoulo 33---, la Juntz de Control de Juego:
designard una Comisién de Carreras, integrada por tres
per:ona s,una de las cuales, por lo menos, debe ser mienm
bro de la -opiedad de duefio: de caballor reconocida y
autorizada por la Junta®, :

40, El1 Artfoulo 38 de este Deoreto Ejeocuti-
vo eztublece que sl Cwrpo de Comisarios e-tard formado
por trez Comisarios nosbradoﬁnfer la Junte de Control
de Juego:j pero de libre remocién de f:ta por incompe-
tencla o por falta: en el decempsfio de su: funciones®,

Bl Artfoulo 36 a su vex, dispome que son
atribuciones de la Comicsidn de Carverast

"Art.260, “on atribucione: de la
Comisifn de Carrerest

a) Velar por el cumplimiento de
este Reglamento y recomendar a la Jun~
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ta de Centrol de Juesgor cuialguier
modificacién que conuidere necssaria.

v) Lupervigilar la parte téomica
de las carreras pursa dar cuenta a la
Juata de euslguier irregularidad o de-
ficienels, al yespecto, con las reco-~
mendéacionez pertinente:s.

¢) Recomendar, & solicitud dela
Junta, el nombramiento del perconal
técnico y el equipo técnico necesario
pama el buen desarrollo de las chArre-
T,

d§ Recomendar el relevo de su oax
go de cualquier miembro del personal
“ﬂn!.ob-

e) Acoger, purs informar & la Jun
ta, los reclamoc y pretesda. del pé-
vilco, dusfioe de caballoc, jinetes, y
miembros del personal técmico,

f) solicitar la sancién correspon-
diente a las persona: gus, haobiendo to-
mado participecién activa en el devarmg
1lo de une carrers, incurran en alguna
infraceidn,

g) Determinmar qué persomas extén de
bidamente facultadas pare sjercer lac
funciones de preparadores, Jjinstes y
otras -relacionadas al cuido de caballos,
y sutorizar a la Gerencia la distribucién
de las licenclas correcpondientes,

n) Bezomendar la cancelacién de la
licencia otorgeda para ejercer alguna de
las funcione: indicadac en el pfrrafo ‘g’
por incomp:tencie o por la ejecucién de
aotos que redunden en perjuicio del buen
desarrollo de lay carrerac.”

6o. Por vu parts, el Artfculo 41 infdem,
indica que el cuaixo de Comisarios actuurd por sayo~
rfa de votos y ectd facultado puras
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®a) Amonestay, mmltar, suspender
o deccalificar a los propletarios, pre
pradores, jinetes y o eados de CO~
rral gue falten al cum niento de este
reglemento 0 que en oualguier otra foXr
o6 actfen incorrectamente, lo mismo que
suspender o descalificar el caballo o
los caballos envueltos en actuacliones
que eontrawunizn ias disposiclones de
este reglamento © que nsan, en cualquier
otra forme incorrectas. Ias cuspgnciones
o dwcenlificacions: impuesta: por el Cuex
oo de Comirarios podrdn ser indefinidas
o de por vids, cuando las faltay cometle
das coan de mucha gravedad o cuakdo ©e
trate de reinocidencias.

©) Requerir de ocualquier persona la
evidencia neceszaria para establecer que
un sjempler inserito no pertensoe an todo
o en parte & POrsoOna descallificada oomo
propietaria de caballo en el HipSdromo
H#aional.

¢) ustituir un jinete por otrxo de
1a misma categorfa en la monta de un ejem
lar cuando ello sea neoce:sario parxs evi -
combinawionss o fraudez 0 para denva
pecer sospechas. En estos cargs el pro-
pietario extard en la obligacidn de acep-
tar y oumplir la decisifn que adopte el
guerpo de Comisarios,
los Comi:ario:s aceptardn que, ouan~
do Eor causa de fuerza mayor, He& nece-
sario cambiar un jinete ya en prograoma,
- 8-te deberd camblarve dnicamente, por
oteo éw ignal categorfa.

4) Hacer calir del Hipfdromo Naclo-
nal o de oualquiera de sus dependencia
a tods perzona indereable.

.) Entrar en cuslguiera de las de-
pendencias del HipSdromo Nacional y re-
galar el acoeso & es&: dependencias.

£) Investiger owalquier caso de i
fracciln de este reglamenio O cualquierx
actuacién dudosa de los caballec o de
sus propletarios, preparadores, Jjinetec
o empleados de corrals 0 de cualquiers
de lo:z funcionarios h!piooa.




o que ecté inccrito para correr, lo
sicwe gue & cualquier preparadoTe.,
Jinete o empleado de corral.

h)niﬁtanniar o deccalificar &
cualquier caballo.

i) Anular una carrexrs Y las a=
puestas que u6 DAyGR hecho zobre elle,
ocon:ideren que dicha carrere
ba cide freudulenta o @ ha de:zarroe
1lado en tal forma que 1A wayoria
de loc caballos no hays tenido iguale
ded de oportunidades,

} 54 des Copicaxrios, en un plazo
de tres 4fas mo llegaren a resolver al
gin ca~o de_su gompetencis, por no ha=
ber podido logrer dentro de su neno
1e mayorfa de votos necesaria, elevardn
de inmediato el casm s la concideracidn
de la Junta de Contreol de Juegos e

k) Lau multas impuetias por los
Comisarios mo podrén exceder de i/ 200,00
en cada casg, sin peTjuicio de la pena
de ._uspen-ién que pudiere recasr."?

70. Po:teriaxmente, POF Decreto Ejecutivo
No, 38, de 4 de jullo de 1979, se dicpuso que la Co-
misifn Nacional de Carrerad estard integrada asf:

nUn Representante designadc paT
1a Junta de Control de Juegos, quien
1a pre-idie#l icte Repre-entante se-
r& un miembro de la Asecorfa Legal
del Ministerio de Hacienda y Tes0oro.

E1 Gerente General del Hipddromo
pPresidente Remén, o su reprecentante,
quien no podrd cer funcionario com &~
tribucions: decisorias em lot progra~
wasz de CAYTOYaB.

Un miembro de la comunidad de re-
conocida solvemcia moral ¥ econémica,
designado por la Junta de Control de
Juegose
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La Comisién tendrd wn :cecre-~
tario y Azecor Legal que lo serd
¢l Aseror Legal del Hipdromo Fre-
uidente Remén,* §0rdinal lo. del
aArtfculo Primero

Y en cuante a sus atribuciones estadle-
cié gue éztaw sexdn:

"a) Concedsr lar licencias de
preperadores, prophetarios, jine-
te:z y empleade: de corral.

b) Cencelay lar referidas li-
cencias cuando a =u juicio procedan,

o)Autorizar o revooar la ine-
cripeién de cabsllo: de pura sangre
en el HipSdromo Presidente Remén,

4) Kecomendar a la Junte de
Control de Juegoo lae modifiocaciow
nes del Reglamento de Carreras, que
re ectimen convenienter,

o) Eevizar y confirmar tod
sgcido en lae reunlongs d
&, 8rl como aclarar, modll
Tevocar o confirmar las canciomes im
puestas gcr lac autoridades de carre-
raz en 81 decempefio de rus funcliones,
; span reclamadas dentyo de Joe

ives dloo sigulentes & ru Jmposiciln,”

' Articuio r

f o ',....
o s ¢
Uralina s GO

De todoJo expuesto precedsntemente, ob ~
cervamos que el Cuerpo de Comisarioe, la Lomi-ién
Hacional de Carrveras y la Jumta de Control de Jusgoo
ron tres entidades distinta: con atribuclioner proplas.
Por ello, me parece que las revi:ionec que haga la
Comizidn Nacional de Carrercs de lac decisionss del
Cuerpo de Comicariosr no sean en virtud de un regurso
de recon:ideracién, porque este recurso e interpons
pure que una re:;olucién :ee revirada por el mismo
funcionaric, o la mirma Entidad que la dicté p. el de
apelacidn se interpone ante el immediate superior paxa
e:za efecto,
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A este re:pecto el Arsd 35 de la
iey 135 de 1943, reformado por el Art cule 20 de
1a ley 3% de 1946, di:ponet

sror ia via gubernativa prooe-
feu lo: :iguientes recurcos em lod
aruntos sdoiniztrativo:: de caracter
nacicral:

1o, E) de yveconrider=cién ante
¢l funcion:rie admini-trativo de la
prisera in:teancia, purn que se acla -
r;s wodifinve o revoque 1z recolu &£
ciong

6. 21 de apslacifn, ante el
tnm:diato mperior com oi al:mo obje-
Ge

8a, Loz Artfcules 20 y T4 del Decveto
EALE.Je 8 de ago:to de 1947, motivo de su comvulw
ta, eipre:ang

asrifeulo 70.Lo: reclamo:r row
tre intorpretacidn de este Rezla~-
wanto ¢ rasuelio: en priners
factancis por la Comi:ifn de Uarre-
re: y en dltins in.tincia, cuando
sea dgl gauo, por lu Juals da Com-
trol de Juwgo:, Todo: loz dend: re-
elawo - ~erda re uelto: por loComi=

“ario.:, psro la- decisione; de fe-
tos sodrim <@y apelado: ante la Cg

ml 182 do Carrora:c y 1u Junia de
Control de Juege. ccgla &l ce.0."

rsartfoulo T4.10: Comisarios de~
berda re-olver ante: de 72 horas
cuslquier reclamo que e le: formi-
le} parc poirfin rechasar cuslquier
recleno gue no vea forsuladeo urane
te o1 mivmo dfo de cexrers:. Deatro
e ls 46 hores destués de publicado
al informe, 6l reglamante poird re-
currir en spelacidn a la Comi:1én de
Carrera, Prra apelar desl falle dado
por la Comizién de Carrersc, el re-
claments tisne un término de 48 ho-
vas para peourrir a lu Juata.

//
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Las perconas que intervie-
nen en las cerreras de caballes
que se celebran en el Hipddromo
Nacional convienen en someterse
a los fallos: de las butoridades
hfpicas y renunclan cometer &stes
por ningldn wotivo, a.los ftribunales
ordinarios y a locliribunales y
autoridades administrativas,.*

Destacan estas disposiciones la forma
de control de las deeisiocnac que expiden el Cuerpo
de Comisario: y la Comisiln Kacional de Carreres:

a) Las que smite 1la Comisién Naclonal
de Carrveras en cuanto a la interpretacién del Re-
glamento en primers instancia podrdn ser revicadas
por la Junia de Control de Juegos;

b) Las que emite el Cuerpo de Comisa-
rios podrén sew apeladas ante la Comisién Nacional
de Carreras, po:ibiliténdose el recur:so de apelacién
ante la Junta de Control de Juegos contra los fallos
que la Comisidn Weclonel de Carreras expide en se-
gunda instanciz,

9c. Concidero pertinsnte tener presente
le que dizpone el Artfculo Primero, : - acfpite e)
del ordinal 3%0. y el ordinal 4o., del Decrete No,
38, de 4 de Julio de 1979, de ecte tenor:

1irtfoulo Primero: eeesescenss
--u-ocnuntcaognp--oungne) Revlie
confirmar todo 1o acontecicdo en 8
Teunione: 4@ Correras, asl COmO &=
claxar, moagficar, revocar o confir-
may lac canciones impuestas por las
auvtoridades de carreras en el desem—

pefio de sur funciones, gue sean re-
¢lamadasddentro de | % 5 dlas ei-

Las Lre
ggjenﬁes a su IMEﬁﬁiL(z s

*4o,las: decisiones de la Comi-
518n Nacional de Carreras podrin
ser a adas t de los F n




cia de la Junta de Contrel de Jus~
gon, agotarén la via gubernativa

{ serdn recurridbler dnicamentie ante
a jurtsdiceidn Comtencio=o Adminisge
trativa, »

100, Akowa hien, e: clerto gue en 1a
Ley 135 de 1943, reformada por la Ley 33 de 1946,
ce contempla =8lo un recurco de apelacién como se
puede aprecisxr en el Artfculo 33 pretrasorito,
PeTo RO BEno: axacto ex gque la aludida Ley 35,00
tu artfoulo 25, preceptda que lar reglas del pro-
cedimiente gubernutivo que ella coantiens "no ne
aplicardn cusndo lu leyec o los decreto: sctableg
cen un procedimienmto ecpecial p.ra el trimite de
loez negoclos en oualgniar dependencia de la Adminig
tracidn y que "en ecte dltimo ca:0,regird el procs-
dimiente erpecial®, Y slendo, ©ORO efectivanente
ic es, que el Decreto Ejecutive Ho. 136, de 8 de a=-
go:to de 1947 ¥ el Decrete Ho., 38, de 4 de julio de
1979, coatiensan un procedimiento e-pecial para las
Carreras de Caballowm, ou: diporiciones deben apli-
carze de preferencia.

pe tel modo que no:s parece CUe las deci~
siones del Cuexpo de Comisarlors que son conoclidas
y falladaz por la Comioidn Nagional de Curreras sm
Yirtud dsl recurso ds apelacion interpuestos contra
glles y las resoluciones que dicte laComisifén N~
clonal de Carreras sl recolver 12 alsada, pusden
ner vevi:edan, & su ves, por la Junta de Contmol
de Juegos per motivo dei vecurso ¢e apelaciém pre-
victo per ies artfoulos 70 y T4 del Decreto Ejeocu-
tivo Ne. 156 de 1947, en concordanaie con e) Artfou~
lo Primerc, ordinales 1, acfpite 8), ¥y 4 del Decreto
Ejscutive No, 38 de 1979,

in ezta forme e:perTe habew &b uelto de-~
videzente su interecante concsulta,

Atentasente,

Ledo, Carlos Péres Caotrelldn
PROCURADOR DE LA ADMIRISPRACIOR




