Nota Ne2.2

10 de enero de 1991

Licenciado

Jerry Salazar

Director General de la
Autoridad Portuaria Nacional
E. S. D.

Sefior Director General:s

Nos referimos a su Nota N2,.876-90-RL fechada 24 de septiem
bre de 1990, adicionada con la Nota N2,850-90- de 14 de soptiom
bre del mismo afio, dirigida al Licenciado Ruben Darfo Carles,
Contralor General de la Replblica, mediante la cual consulta
aspectos relacionados con el pago de horas extras laboradas
por el personal de la institucién a su digno cargo.

Concretamente formula usted cuatro (4) interrogantes,
las cuales pasamos a contestar en el mismo orden en que las
consignas

l.~ ¢Es la Ley N2.2 de 26 de abril

de 1990, "por la cual se dicta al

Presupuesto General del Estado para

~la presente vigencia fiscal de 1990
una ley general o especial?

Para responder adecuadamente a esta interrogante es preciso
determinar, en primer lugar, qué se entiende por ley general
Y por ley especial.

Al respecto, en el "Diccionario de Ciencia Juridica, Politi
¢a y Sociales, de Manuel Ossorio, encontramos las siguientes
dofinicionos:

"Ley especial. La concerniente a una

materia concreta y amplia a la vez;

como sobre propiedad industrial o intelec
‘tual, las de aguas 0 montes, las caza

© pazxca.



2.

La ley especial tiene vigencia prefe-
rente sobre la ley general (v) salvo
ser ésta posterior e incompatible
en alguna cuestidn.

Ley general. Aquella que se dicta
con fuerza igual para todos los ciudada-
nos o© sibditos, La generalidad e»s
compatible con la especialidad; por
ejemplo, la ley del servidor militar, que
comprende a los varones, peroc a todos
ollog en esa materia (v) Ley particu-
lar)

Como vemos, en la segunda definicidn transcrita se sefala
acertadamente, en nuestra opinién que una ley puede ser .a la
vez general y especial, como es el caso de la Ley N9.2 de 19%. -
Ello es asi por cuanto se refiere al Presupuesto, gus es una
materia concreta y se aplica a todo el sector pGblicos incluye
a las entidades autdénomas, semi-autonomas y empresas estatales
(ve. articulo 265 C.N).

No obstante, nos permitimos destacar que para un sector
de la doctrina, la ley de presupuesto no es realmente una ley.

En efecto, el Doctor Olmedo Sanjur a pégina 104-105 de

sus Apuntes de Derecho Administrativo, al referirse a las
"caracteristicas de la Ley', comenta:
“40.- La Ley se sxpide con caricter
rmanente. Las aIapon%cionca contenidas
en una 1

ey, s8e expiden con carécter
indefinido, para que rijan hacia el
futuro sin limite de tiempo previamente
determinado. Por tanto, la ley regirés
o tendrd vida mientras no sea derogada
por otra o se declare inconstitucional.

De alli que algunos nieguen el caréc~
ter de ve%ﬁota ie a aquellas o
se expiden para regir durante un rl'g%o,
detarminado como es el caso ga ia
ley de presupuesto. '

Son elocuentes a este respecto los

articulos 1107 y 1109 del Cédigo Piscals

"Articulo 1107+ La Ley del Presupues
to de Rentas y Gastos determinard los
ingresos probables y las erogaciones
c'orn:apond:lentes al afio fiscal en vigen-
cia,



"Articulo 1109,.- 81 por cualquier
motivo no se expidiera el Presupuesto
por la Asamblea Nacional, continuaria
en vigor el del afio fiscal anterior®.

- - L - L. d -

Las normas anteriores, como se
comprende, disponen claramente, que
la llamada Ley de Presupuestc sdlo
regird durante un afio y sdlo eventualmen
te, cuando no se expida la nueva ley
de presupuesto, mantendrd su vigencia
la del afio anterior." (las subrayas
son nuestra).

3.

Igualmente, el Profesor Julio Sousa Lennox ‘a.cepta este

criterio pég.

68 de su obra -Introduccién al Derecho-

se refiere a la Ley de la siguiente manera:

"La Ley. Concepto de Ley. La Ley
es la fuente principal en nuestro derea-
cho, Ley, en sentido estricto, segin
Coviello no es otra cosa gue la norma
juridica establecida por la autoridad
del Estado destinado, segin la Constitu-
cién fundamental, a desempefiar tal
oficio; de conformidad con esta defini-
cién, es ley, para nosotros, la norma-,
Juridica aprobada por la Asamblea Nacio-
nal y sancionada por el Presidente
de la Replblica. Asf los elementos
del concepto ley, en rigor son dos:

- unc substancial (material), esto es,

la norma juridica, y otra formal, la
aprobacién de la Asamblea Nacional
con el concurso de la sancidn presiden-
c.i.alo

Pero pueden darse normas juridicas
no mna'an del organo iogInIatIvo

del Estado y, por otra parte, actos

de aste poder gue no comtitux_gn norma
1ur£dica. En estos casos se da uno
~ sclo de

los dos elementos de la ley,
por ellc en el primero se habla de
ley material, es decir, de un acto
que tiene la substancia, pero no la
forma de la ley; el segundo que se

califica de 1.} formal, es un acto
e tiene la forma de le ro no
1a_substancia leyes ¢ ormales sons

1. Todas aquelias aIspoucicnea
que no contienen un precepto juridico,
sino que expresan una maxima moral,

en que



S

o son declaraciones de principios pura-
mente doctrinales, exposiciones de
motivos, promesas de leyes futuras
que habrian de sxpedirse;

2) Todos los actos administrativos
realizados por el parlamento gue regulan
la actividad del Bstado, y que forman
la categoria més importantes tales
son las leyes sobre el reclutamiento
military las leyes gue comportan varia-
cién de circunscripciones judiciales,
que clasifican las obras piblicas,
que concedan la prestacidn de servicios
pGblicos, como los de correo, que decla-
ran la utilidad pdblica una obra a
afectos de la exproplacidén; las leyes
que aprueban contratcos, o autorizan
la enajenacién de bienes del Estado,
¥. segin la opinién comin, la Ley de

resupuesto:

Los sctos regulan un caso concrs~
to, como la ley que concede la ciudadania
panamefla a determinada persona, que
reconoce la personalidad juridica =z
una asociacidn o fundacidn, etc..."

(Las subrayas son nuestra),.

2.~ ¢Es la Ley N934 de 26 de septiem
bre de 1979, por la cual se reglamenta
el trabajo portuario en los puertos
de Balboa y Cristébal una ley general
o espscial?

A nuestro juicio, la Ley N, 34 de 1979, es una ley espacial
toda vez que contiene un regimen laboral que se aplica dnicamente
a las personas que llevan a cabo determinadas actividedes (labors
les portuarias) en determinados puopm del pais Balboa y
Cristobal).

Corrobora nuestra opinién el hecho que el articulo 52 de
la referida ley disponeq "Se raconoce los derechos adqguiridos
por los trabajadores en convenciones colectivas celebradas con
antelacidn a la vigencia de esta ley o que se celebren en el
futuro®; ya que como es sabido, a los servidores plblicos no
8 les raeconoce- pox regla general- ol derecho a la sindicaliza
eién ni a celebrar convenciones colectivas.

3.~ tEstablece la Ley HNQ,34 de
26 de septiembre de 1979, que regula
el ¢trabsjo portuario, limitaciones
al sobretiempo por horas extraorxdinarias?



5.

La Ley 34 de 1979 ge refiere a las
horas extras en sus articulos 27 y
1. El primero de ellos dispone que
al trabajador portuarios que labore
horas extras en exceso de 1a jornada
méxima diaria -esto es, go 8 horas
diurnas o de 7 horas nocturiis (v.arti-
culo 24 ibidem)~ hay que remunerie
el exceso con recargo del diez por
ciento (10%): cuando las horas efacti~
vas de trabajo ordinario y extraording
nNe sean m&és de cuarenta (40) horas
semanales; y con recargo de cuarente
por clento (40%) 8i eostas exceden
de cuarenta horas semalaes, servidas
en jornadas diurna o nocturna:

Pox su parte, el segundo (articule 3l1) se limita a sefizlar
el término del preaviso que sa le debe dar a los trabajadores
cuando seean requeridos sus servicios daspues de la jornada
ordinaria.

Se observa, pues, que la Lay 34 citada no contempla ninguna
limitacidn en cuanto al nGmerc ni ol monto de horas extras que
pueden sufragar la institucidn en un periodo de pago determinado.

4.~ ¢Que régimen legal se le
aplica al sobretiempo por horas extraor
dinarias laborado por el trxabajador
portuario, la Ley N2, 2 o 1la Ley
Ne, 342 :

En principio, 1lo dispuaato en la Ley de presupuesto debe
preferirse en su aplicacién sobre cualquier otra disposicién
legal que le sea contraria POr ser osta eapecial y generalmente
posterior a aguella,

No obstante, se obsorva que en a8l caso subjudice resulta
4plicables las disposiciones de ambas - excertas legales en virtud
de lo dispuesto sn sl articulo 122 de la ley N2.2 de 1990,
a) 86lo se reconocerd sobretiempo por horas extraordinarias
de trabajo cuandc &stas hayan sido previamente autorizadas por
¢l jefe inmediato del servidor pidblico, '

b) La duracién méxima dol sobretiempo seré equivalente
al 25% de 1la Jornada regular, ds acusrdo con las limitaciones
Y excepciones astablecidas en leyes pre~existentes, como es
ol caso de los trabajadoxes del IRHE o INTEL, a los cuales
el articulo 20 de la Ley 8 da 1975 impone una serie de limitacio
Bes en materia ds horas extraordinarias (no més de tres
(3) horas por dla, ni mids de nueve (3) en una semana, etc).

€) Rl monto del Fécargo que se debe remunerar por las horas,
$xtraordinarias laboradas serd el que se disponga en el Reglamen-



6.

to Interno, normas especiales o leyes pro-existentes de la
respectivas instituciones. De alli que en el caso de la Autoridad
Portuaria Nacional, se deben remunerar las horas extraordinaria
con los recargos establecido en el articulo 27 de la ley 34
de 1979.

- a) 86lo se pagaran horas extras cuando exista la partida,
presupuestaria con dicho objeto de gasto. no se pagari una remune
racidén que exceda del sueldo de un trimestre.

Sin perjuicio de lo anterior, destacamos que la Autoridad
Portuaria Nacional debe revisar "Semestralmente el Registro
de Trabajadores Portuarios a fin de que la cantidad Y especialidad
de los mismos responda a las necesidades reales de 1a operacién”®,

en conformidad con 1lo dispuesto en el articulo 35 de la ley
34 citada, \
\

En consecuencia, y comoquiera que en los Puertos de Balboa

y Cristobal el dia se divide en dos periodos de trabajo (el

diurno de 6 am. a 6pm; y el nocturno: de 6 pm, &a 6 am; V.

articulo 25 ibidem), conceptuamos que no =# justifica se laboren

horas extraordinarias sin limitaciones alguna~- como se pretende.

S8in otro particular, hacemos propicia 1la ocasién para
reiterar al sefior Director General las seguridades de nuestro
aprecio y consideracidn distinguidas.

Atentamente,

AURA FERAUD.
PROCURADORA DE LA ADMINISTRACION

RA‘AF/CCh.

PD. Comoquiera que mediante Ley N2.32 de 28 de il%}iébgslagi
1990 (por la cual se dicta el Presupuesto Geneﬁg tf oestado
para la vigencia fiscal de 1991), publicado en la ace a_d, clal
Ne, 21.695 de 31 de diciembre de 1990, se manylene i en(;c

el texto del articulo 122 en comento, (y. articulo 122 el
la Ley 32 de 1990), los criterios vertidos permanece en e

toda su vigenia respecto al nuevo presupuesto.

AURA FERAUD.
PROCURADORA DE LA ADMINISTRACION



