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Nota C-001-22

Ingeniero
Francisco Berrio Amaya
Ciudad.

Ref.: Legalidad de una orden, emitida por un Superior jerirquico.
Ingeniero Berrio:

Atendiendo al derecho constitucional de peticion consagrado en el articulo 41 de la
Constitucion Politica, y a la mision de esta Procuraduria dispuesta en el numeral 6 del
articulo 3 de la Ley No. 38 de 31 de julio de 2000, conforme al cual corresponde a la
entidad brindar orientacién legal al ciudadano, nos referimos a su correo electrénico
enviado desde la cuenta fbal10157@cwpanama.net. recibido el 1 de diciembre de 2021 en
la cuenta correspondiente a la Secretaria de Consultas y Asesoria Juridica,

sconsultas@procuraduria-admon.gob.pa, mediante el cual consulta a esta Procuraduria, lo
siguiente:

“Que si es Legal o No que un Superior Gerarquico (sic) Ordene (por ende
se debe Acatar), hacer la Licencia de Maternidad durante 4 meses de una
Funcionaria Publica (sic) inclesive (sic) que tambien (sic) continue (sic)
realizando el Cargo o Puesto que actualmente desemperio, es decir Doble
Funciones.”

De la lectura de la consulta formulada, se desprende que la misma tiene por objeto, que esta
Procuraduria se pronuncie sobre la legalidad (validez de un acto administrativo y/o validez
de lo _actuado) por un Superior Jerarquico, el cual ordena “... hacer la Licencia por
Maternidad durante 4 meses de una Funcionario Publica...”; no obstante debemos precisar
sobre este aspecto que: “Los actos se presumirdn vdlidos y produciran efectos desde la
fecha en que se dicten. De la lectura de este seftalamiento, parece que coinciden ambos
momentos -- eficacia y validez — en el tiempo, cuando generalmente ocurre lo contrario.
El Tribunal Supremo ha distinguido mds claramente los conceptos de validez y eficacia.
La validez supone la concurrencia en el acto de todos los elementos que lo integran y tiene
lugar desde el momento en que se dictan o se acuerdan L

Al respecto, debemos indicar que, cualquier pronunciamiento que realice este Despacho en
los términos solicitados en su consulta, implicaria hacer un andlisis sobre la legalidad de
una orden dictada por un _superior jerdrquico en el ejercicio de sus funciones, situacion
que iria mas alla de los limites que nos impone el articulo 2 de la Ley N° 38 de 31 julio de
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2000 “Que aprueba el Estatuto Organico de la Procuraduria de la Administracion, regula
el Procedimiento Administrativo General y dicta disposiciones especiales™, el cual sefiala
que las actuaciones de la Procuraduria de la Administracion se extienden al dmbito juridico

administrativo del Estado, excluyendo las funciones jurisdiccionales. legislativas y. en
general, las competencias especiales que tengan otros organismos oficiales.

Ahora bien, en igual sentido esta Procuraduria atendid una consulta que formulara, respecto
a “Legalidad de una Resolucion emitida por la_Caja de Seguro Social’, respondiendo
mediante nota C-178-21 de 28 de octubre de 2021, los motivos por los cuales, no le es
dable a este Despacho emitir dictimenes prejudiciales, sobre la validez de los actos
administrativos y/o actuaciones administrativas, que gozan de presuncion de legalidad.

Ello es asi, porque las actuaciones de los funcionarios publicos en el ejercicio de sus cargos
(como lo es un Superior Jerarquico), constituyen actuaciones administrativas
materializadas, que gozan de presuncion de legalidad y son de obligatorio cumplimiento.
mientras sus efectos no sean suspendidos o declarados contrarios a la Constitucion Politica
o las leyes, no pudiendo este Despacho entrar a examinar la validez o legalidad de la
misma_de manera prejudicial, como lo solicita en su consulta, por ser ello competencia de
la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo, como hemos visto.

Por lo antes expuesto reiteramos una vez mas, que quien tenga un interés legitimo, puede
presentar las acciones y recursos correspondientes, a los cuales debera acompaiiar las
pruebas suficientes de que el acto es contrario a la Constitucion y/o la Ley, con la finalidad
de que el mismo sea declarado nulo. Dicho en otras palabras, que si alguien pretende la
invalidez de un acto o pone en duda su validez, debe acudir a la revision de oficio y probar
que el acto es nulo o anulable y obtener una declaracion de nulidad administrativa o
judicial. Mientras tanto el acto es valido y produce efectos. Por ello el Tribunal Supremo le
llama también “presuncién de legalidad o legitimidad®”.

Por lo indicado, no es dable en esta ocasion a este Despacho emitir una opinion juridica,
respecto a la legalidad de las actuaciones de los funcionarios publicos (en este caso lo

ordenado por un Superior Jerarquico), como lo sefiala en su consulta.

Atentamente,

Rigolgerto Gonzalez Montel’égro
Procurador de la Administracion
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