Nota No.47

y 17 de abril de 1985,

Sefior Ingeniero
Dominador B. Bazin
Director General de la
Caja de Seguro Social
Ee 8e De

Estimado Sefior Directort-

- En respucsta a su atenta comunicacién DAL~N-31-85 de
22 de febrero pasado, recibida el 28 del mismo, a continua
¢ibén me permito absolver, por su orden, los diferentes pun
tos especificos de la consultg que se sirvid formular.

Considero oportuno indicar a usted que la opinidn que
sobre el particular me trasmiti$ en su Nota No. DAL=N-44e -
85.ide 1% de marzo Gltimo y recibida en este Despacho el 27
del mismo, versa OGnicamente sobre el primero de los puntos
consultados, sin que respecto de los otros haya habido pro
nunciamiento de la ‘ASesorfa Legal de la Institucibn a su
cargoe. ' ’ '

A tak fin, procederd a analizar cada una de las interro
gantes mencionadas, a saberi-

"a) [S1 el Décreto N&,116 expadlds alv
faié 10 de octubre de 1984, rige para
‘los funcionarios de la Caja de Seguro
Social.o.no?", -~

A mi Juiclo, es correcto el criterio que se sirvid emi
tir usted respecto de este tema en la iltima comunicacién men
cionada, porque efectivamente el Decréto EfE&utiVo 116 de 10 |
de octibre de 1984 dispone en su articulo 70. que el mismo E
no se aplicard, entre otros, a "los servidores pliblicos cuya j
relacidén de servicio y las normas administrativas de pe:sonal?

\S€_encuentren regibladas por leyes egpeciales’s

-
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merced a lo establecido en los articulos 28=a, 29aA, 29«C,
29-D y otros de la Ley Orgénica de esa entidad del stado,
cuentan con~un régimen jur{di >eclal-re nte a su_re )
"lacibn de serviclo,; que incluye requisitos para su nombramien
toy, FOlnas sobre remuneracifn, estabilidad y otros aspectos
taiaﬁi@naé@a con el personal,

‘ Adem8s, no puede aseverarse que el Decreto Bjecutive 116
de 1984 introduce reformas al régimen personal de la Caja

de Seguro Social, porgue se trata de un acto reglamentario

Y Que, por ser 'de dignidad jurfdica inferior, no puede alte
rar lo establecido en el Decreto Ley 14 de 1954 ¥ leyes que
lo modificarons '

;b) QS;aig hage ? lg que establece la
ey Urganica de la Caja ﬁef§§gggg Sy

cial en su Artfculo 28~A, I3 .estabili
{dad_de los empleados adminlstrativos
con~t{tuloy ~se-adquiere ¢

A mi Buicio, el articulo 28-A de la referida Ley Orgénica
dispone en forma espresa que los "funcionarios profesionales
de seguros sociales y los empleados administrativos con quin
ce (15) afios de servicios a la Caja, contfnuos e interrumpi
dos; que trabajan:— a tiempo completo al servicio de la ins
- titucidn, gozarfnnde estabilidad", :

Esto significa, en mi opinifn, que los empleados adminig
trativos de la Caja estln amparados por el derecho a ia esta
bilidad una vez que cumplan con el precepto en referencia,es
ﬁalesé §u@ hayan brindado servicios durante quince{1S) afios
a la Cajae , ' . .

En relacién eon este punto especffico, el citado artf
culo 28-A de la Ley Orglnica establece, igualmente, que los
funcionarios profesiocnales de seguros sociales "con quince
(15) afios de servicio a la caja"gggazarﬁa'é@ estabilidad,
En cambio, en el parfgrafo de la misma norma se dispone que
para adquirir tal calidad (de funcionario préfesional de los
seguros sociales) se requlere ser panamefio,laborar & tiempo
completo en la Caja, tener titulo universitario o haber rea
~ lizado estudios de seguros sociales durante dos (2) afios Y
tener cincolS) afios de servicios contfnuos con la Caja de
Seguro Social, . .
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al artfcule 28-A, por lo cual debe ser aplicada con prig
ridad respecto de los profesionales a los que se refiere,
en conformidad con lo establecido en los articulos 13 y 14,
ordinal 1, del Cédigo Civil, Es por ello que em mi opinidn
la norma anterior debe interpretarse en relacifn con el ar
ticule 20-F de la referida Ley Orgdnica, segln el cual para
los efectos de la presente Ley se considerarén amparados por
los derechos de la misma, todos los facultatigoes con mis de
“dos (2) afos de servicio en la Caja de Seguroc Social.

, ‘De acuerdo a esta filtima norma, parece deducirse que
1a misma serrefiere a los mbdicos, odntoldgos, optometristas
y quirepfacticos al servicio de la Caja, puesto que no obg

tante que le Diccionarie de la .o ngua, en una de sus acep
ciones, limita el significado de la voz "facultativo" al mé
dico o cirujano™y no es menos cierto que en material de pep
sonal 1a ley regula de manera uniforme a los médicos,odop
toldgos, optometristas y auiropfacticos. De alli que deba.
entenderse que el articulo 29-F se refiere a todos estos
filtimos profesionales mencionados.

Bn cuanto al término de dos(2) afios gara que tales prof
fesionales adguieran estabilidad, la Junta Directiva de la

Caja doncretd el mismo criterio gue hemos expuesto en el ar

tfcule 39 del"Reglamento de Servicios M&dicos de la Caja de
 Seguro Social", en los sigulentes términos s |

warticulo 39: Los Médicos u Odonts
18gos Institucionales con mis de dos
{2) afios de servicio en la CAJA DE
'8SBGURO SOCIAL gozarfn de estabili
dad y no podrfn ser removidos o sus
pendidos sin que haya una razbn justi
ficada, tal como lo establece el Ar
tfculo 29-C de la Ley Yrgénica de 1la
Institucibn®, , '

En la esperanza de haber satisfecho su solicitud le
reitero mi consideracibn y aprecio.

%ﬁ@ﬂt@maﬂﬁ@,
o Olmedo Sanjur G
PROCURADUR DE LA ADMINISTRACION,
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