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Tirenciada Morrea:

Mediante 1a nota 13.92.242 calendada 1o. de diciembre de 1992,
fe nos ha pedide opinar con relacién al descuento de la cuota
ohrero-patronal del Sequro Social. Concretamente, la interrogante
dice asf:

"?Corresponde cfectuar el descuento de la cuota obhrero-
patronal del Seguro Social a la sumas que sepaguen, en
concepto de aguinaldo o bonificacién  navidefia a los
trabajadores del I.R.H.E. v del I.N.T.B.L.?.

Con entero gusto, pasamos 'a ahsolver su consulta juridica
aegin nuestro leal saber Y entender, previas algunas
congideracionesn: :

F1 derecho conocido como Décimo Tercer Mes se instituyé en
nuestro pafs, mediante el Decreto de Gabinete 221 de 18 de
noviembre dn 1971, el mismo sdlo beneficiaba en un principio a los
trabajadores del sector privado Y a los de las Instituciones
Piblican: qua no recibieran subsidios del Estado. Desde aquella
épnra, se dejo nentado que el pago de este derecho debia realizarse .
en tres partidas durante el afio, esto es , la primera el 15a. de
abril, l1a requnda el 15 de agosto, y la tercera el 15 de diciembre.
Como bien se sefiala las explicaciones gue acompafian la consulta
estAas gumar no estaban sujetas al pago de cuotas obrero-patronales.
Posteriormente,se hizo necesario regular el alcanze del Decreto de
Gahinete 2721, por 1o cual el Miniasterio de Trabajo y Bienestar
Socinl, e~xpidié el Decreto Ejecutivo 19 del 7 de septiembre de
1973, en 1 rmal ae diferencid claramente entre el derecho al pago
de la terrora partida del Décimo Tercer Mes Y el derecho al pago de
un aguinaldn o Bonificacién de Navidad: éexpresidndose ademds que en
todo cann, loa empleadores debfian pagar la suma que resultara més
favarahle al trahajador, segin fuera la Tercera Partida del Décimo
Tercar Mes o el Aguinaldo o Bonificacidén de Navidad. N6tese -
inmediatamente, que se trata de dos conceptos distintos siendo sdlo
uno drc los dos aplicable al trabajador, por ser mas heneficioso
para 41,

fiquinando con este rvecorrido legislativo, tenemos que en el
afio dn 1974 sn axtendié el Décimo Tercer Mes a los Servidores
Piblireas n través de 1a ey 52 de 16 de mayo de ese afio,
excluoydndoge a esas sumas  del pago de las cuotas obreros
ratronales, Al igual que se hahfa hecho con el sector privado. No
ohntante, por disposicién expresa de esta Ley,la misma no le es
Aplirahln a 1ne trabajadares del I.R.H.E.e IT.N.T.E.L.



-patronales. En efecto, se les elimina la Partida del Décimo Terce

;; de la Ley 20 de 12 de agosto de 1992 por la cual se restituye
-pago de la Segunda Partida del Déc1mo Tercer Mes a los empleado

-Gratificacién Navidefia que como hemos dicho,

I R H. E.

-al: pago de cuotas. obrero—patronales,

este u1t1mo concepto.

disposiciones que atafien al derecho o concepto de Gratlficacién-

‘norma de aplicacién general que establece. el Régimen Obligatorio
‘de Seguridad Social, nos estamos refiriendo al articulo 2. del

-.Auténomas y Semi-Autdénomas y as. Organizaciones Piblicas
_.Descentalizadas. . De manera pues,~uqua‘ no cabe duda sobre%%
‘obligatoriedad de cotizar que tienen los. trabajadores del I.R.H
'y del I .N.T.E.L. para con la Caja:de Seguro Social, pero es el cas
‘que “esta regla general tiene sus excepciones. Veamos el texto 'de
los articulos 31 literal a) y 62 literales b) del Decreto Ley 14 de

Es as{, como llegamos a la expedicién de la Ley 8 de 25 de
febrero de’ 1975 por la cual se regulan las relaciones de trabajo
entre el I.R.H.E. e I.N.T.E.L. Y. las personas que prestan servicios
en dichas Instituciones Estatales. A continuacién, el texto del
artfculo 153 de la Ley 8, punto medular de la prasente consulta~

"Los trabajadores del I.R.H.E. e I.N.T.E.L. tendrdn derecho a
.obtener, con arreglo a las empresas, un plan especial:'de.
jubilacién, un seguro colectivo de vida y una bonificacién
anual con mmotivo de las fiestas navidefias, correspondiente’a’
un mes de salario, en sustitucidn de la Tercera Partida de y
Décimo Tercer Mes."

La norma copiada establecié un derecho especial en benefici ¥
de los trabajadores en referencia, el. cual consiste en el pago-de;
un mes de salario, en gustitucién de la Tercera Partida del Décimo.
Tercer Mes. A nuestro juicio, este reemplazo de un derecho porfotrO*
es total, en el sentido de que se trata-de un concepto distinto,;
esto es, aqui debemos dejar a un lado las disposiciones que regulan'*ém
.la tercera partida del Décimo Tercer Mes, para atender aquéllas ‘que; £
regulan las Bonificaciones o Gratificaciones Navidefias, todo con'e
fin de establecer si est4n o no sujetas al pago de cuotas obrero

Mes;, Yy en su reemplazo se les concede una Bonificacién, que es;:un
incentivo no sujeto al. descuento que grava el pago por -Dé
Tercer Mes. . ) . . !

L

)
del sector piblico y privado sugiere -ser aplicada al derecho&d

Tercera Partida del Décimo Tercer Mes para los trahajadore
e I N T E L. La- norm fen: com nto dispone~

Ir )
descuento o carga,: con excepcién: del pago de cuotas obrerg,
patronales del> eguro soc1a1 Ve del impuesto sobre. 1a renta

pero. en ninguna parte@se
refiere al derecho (distinto) de Gratificacién o Bonificacié
Navidefia, por lo cual debemos concluir que no le es aplicable

Como 'decfamos con anterloridad debemos buscar las
Bonificacién Navidefia, para lo cual debemos recordar que existe una
Decreto Ley No. 14 de 27 de agosto: de -1954.- Este Régimen

Obligatorio. incorpora, entre otros, a todos ‘los' trabajadores: a.
servicio del Estado, las Provincias, los Municipios,la. Entidades

B

1954 tal como quedd modlflcado por la Ley ‘30 de 26 de diciembre
1991



"Articulo 31: Los recursos de la Caja de Seguro Social
para los programas de enfermedad y para los de invalidez,
vejez y muerte, inclufdos los gastos de administracién
que demande la gestién de estos programas estardn
constituidos por los siguientes ingresos:

a) Las cuotas de los asegurados obligatorios equivalentes
al siete un cuarto por ciento (7.25%) de los sueldos;

"Artfculo 62: Para los efectos del Seguro Social privaréan
las siguientes definiciones:

a) Cuota, Cotizacién o Aporte: Es la parte o proporcidén
del sueldo o sueldos de los dependientes e ingresos o
utilidades de los asegurados voluntarios, que debe
pagarse a la Caja para tener derecho a los beneficios; )
bh) Sueldo: La remuneracién total, Gratificacién ’

Bonificacién, Conisién, Participacién en Beneficios, .
Vacaciones o Valor en Dinero y en especie, que reciba el o
trabajador de patrono o empleador o de cualquier persona o

natural o jurfidica como retribucién de sus servicios o
con ocacién de éstos.

Se_exceptdan del pago de cuotas del Sequro Socia
los vidticos, dietas reavisos. También se excepti
las Gratificaciones de Navidad o Aguinaldos y los gastos
de_representacidén mensual siempre que no excedan a un mes
de_sueldo, En caso_ de_exceder al mes de salario se .-
gravard solamente el diferencial que exceda al respectiva -
mes de salario. Igualmente se excepthan del prago de
cuotas de Seguro Social, la participacién en beneficios - .
que otorge el empleador a sus trabajadores siempre y. -
cuando esta participacién beneficie a no menos del
setenta por ciento (70%) de los trabajadores de la -
empresa Yy no exceda ni sustituya el total del salario
anual. Para los efectos del porcentaje establecido en
forma precedente, no se considerarin dentro del mismo a
los ejecutivos y empleados que sean socios o accionistas
del empleador o patrono, si éste fuese persona juridica,
asf como a log parientes de los ejecutivos, socios o
accionistas, dentro del cuarto grado de consanguinidad o

- ségundo de afinidad. Si el patrono o empleador fuese una
persona natural, excluird de este porcentaje a los
parientes y directivos en logs referidos grados de
parentesco, a log duefios de la empresa y a los ejecutivos
de la misma.

Ademéds, se exceptian del pago de cuotas de Seguro
Social las sumas que reciba el trabajador en concepto de
indemnizacién con motivo de la terminacidén de la relacién
de trabajo, asf{ como las sumas recibidas por los
servidores phblicos que se acojan a planes de retiro
voluntario. (El subrayado es nuestro).

Como podemos observar las cuotas que estdn obligados a pagar
los asegurados deben descontarse de sus sueldos, y resulta ser, que
para los efectos de la seguridad social panamefia se exceptian del:
pago de cuotas las Gratificaciones de Navidad o Aguinaldos. De
manera que esta disposicién expresa de la Ley establece el no. . .
descuento de las cuotas obrero-patronales de las sumas de dinero .. :
a que tengan derecho los trabajadores en concepto de’;:
Gratificaciones o Bonificaciones de Wavidad, siendo 1la Gnica®
limitante que esas sumas no excedan a un mes de sueldo. -

Vale la pena agregar, que nos hemos percatado de la existencia-
de una Ley formal de la Repdblica, que constituye un antecedente




importante en vias a la confirmacién a lo anotado en el pdrrrafo
anterior. En efecto, se trata de la Ley 7 de 26 de enero de 1959 -
por la cual se exime del pago de cuotas del Seguro Social a las .
Gratificaciones de Navidad. E1 articulo 1 de esta Ley dispone: -

"Articulo 1: Quedardn excentos del pago de cuotas a la
Caja de Seguro Social todas las sumas que como aguinaldo
o gratificacidén de navidad sean-otorgadas a los empleados
o trabajadores por su ratrones, Ya sean estos
particulares o entidades auténomas del Estado siempre que
estas sumas no excedan al equivalente del mes de sueldo
que devengue el trabajador. Cuando la gratificacién o
aguinaldo excede de esta suma se pagard por la diferencia
las cuotas correspondientes a la Caja de Seguro Sdcial.

Entendemos que la anterior disposicién legal se encuentra
vigente, toda vez que hasta donde hemos podido investigar, ninguna . :
otra Ley la ha derogado expresamente,. ni se encuentra. en -
incompatibilidad con disposiciones legales posteriores. L

Temando en cuenta todo lo anterior, respondemos a su.
interrogante asi: ‘ ' e

No corresponde efectuar el descuento de la cuotas obrero--
patronal del Seguro Social a las suams que se paguen en concepto de
Aguinaldo o Ponificacién Navidefia a los trabajadores del I.R.H.E..
Y del I.N.T.E.L.., porque la propia Ley de Seguridad Social excluye
a esas sumas del pago de tales cuotas Y , porque ha sido una 4.
constante legislativa en nuestro pais, diferenciar claramente log
conceptos de Gratificacién Navidefia y de Tercera Partida del Décimo .
Tercer Mes, excluyendo al primero de todo gravamen. .

De esta manera, dejamos expresado el parecer juridico de lagf
Procuradurfa de la Administracién con la -esperanza de haber -
contribuido positivamente a disipar su duda. L

.ot . -
Sin otro particular, aprovechamos la ocacién para reitera;l_
nuestro sincero respeto y consideracidn. R




