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Panam4, 12 de julio de 2016.
C-76-16

Serfior

Temistocles Javier Herrera

Gobemador de la Provincia de Panama Oeste
E. S. D.

Sefior Gobernador:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en ocasién de dar respuesta a su nota de 7 de junio del
presente afio, en la que consulta a esta Procuraduria de la Administracién si la persona que ha
adquirido en compra un establecimiento comercial que se dedica a la actividad de casa de cita o
de ocasién, que tiene todos sus permisos en regla, requiere la autorizacion del Gobernador de la
Provincia, para solicitar su Aviso de Operacion, y lo mismo para el cambio de direccién del
establecimiento.

Sobre el particular, la opinién de la Procuraduria de la Administracion es que para ambos casos se
requiere la autorizacién del Gobernador de la Provincia. En el primero, porque la venta o traspaso
de un establecimiento comercial no conlleva el del Aviso de Operacion; y en el segundo, porque
teniendo en cuenta que se pretende mudar la ubicacién del establecimiento comercial, hay que
constatar que el mismo, el cual ejerce una actividad regulada, como es el caso de las casas de citas
o de ocasién, no estara ubicado en 4reas descritas en los articulos 8 y 12 de la Ley 55 de 10 de
julio de 1973, “Por la cual se regula la administracion, fiscalizacién y cobro de varios tributos
municipales”, modificados por la Ley 5 de 11 de enero de 2007, “Que agiliza el proceso de
apertura de empresas y establece otras disposiciones”, aun en el caso que su anterior propietario
hubiese obtenido la autorizacion del Gobernador de la Provincia.

Al respecto, hay que tener presente que, segin lo dispone el articulo 17 del Decreto Ejecutivo No.
26 de 12 de julio de 2007, el Aviso de Operacién es de caricter personalisimo e intransferible,
de manera que en caso de venta, traspaso o arrendamiento de un establecimiento comercial, el
nuevo adquirente debe obtener su propio Aviso de Operacion (Cfr. articulo 13 de la Ley 5 de
2007 y el articulo 18 del Decreto Ejecutivo No. 26 de 2007), para lo cual debera cumplir con todos
los requisitos que le exige la ley y los reglamentos, incluido la autorizacién previa del Gobernador
de la Provincia, porque el articulo 15 de la citada excerta legal sefiala expresamente que las casas
de cita o de ocasién deberan contar con la autorizacién previa del gobernador respecﬁvo, asi
como de las autorizaciones municipales, y de salubridad correspondientes, establecidas en las

normas que regulan la materia.
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El articulo 17 de la misma excerta legal, sefiala que el titular del aviso de operacién que ha
arrendado, vendido o traspasado el negocio o establecimiento, deberé realizar la comunicacion del
cese de la actividad comercial al sistema PanamaEmprende; por lo que deberd comunicarlo
electronicamente, en un término no mayor de treinta (30) dias, y el sistema debera advertir a las
partes de la obligatoriedad de hacer las publicaciones que establece el articulo 777 del Cddigo de
Comercio.

En la practica, el vendedor del establecimiento hace la comunicacién del cese de la actividad
comercial a través del sistema informatico, pero entrega fisicamente al Ministerio de Comercio e
Industrias, la pagina donde se hizo la publicacién de la venta o traspaso; luego, el Ministerio emite
una resolucién ordenando el cese de la actividad, a fin de que el nuevo adquirente registre su
propio Aviso de Operacion, usando el mismo nombre comercial si lo desea.

Como se advierte, en caso de venta o traspaso del establecimiento comercial, el nuevo adquirente
debe registrar su propio Aviso de Operacién, cumpliendo con todos los requisitos que le exige la
ley y los reglamentos, y si se trata de casas de citas o de ocasi6n, debera obtener la autorizacién
del Gobernador de la Provincia respectiva.

Tal autorizacién se requiere también para el cambio de direccién del establecimiento, porque el
Aviso de Operacién debe contener toda la informacién prevista en el articulo 4 del Decreto
Ejecutivo No. 26 de 2007, entre ella, el lugar o direccién donde estd ubicado fisicamente el
establecimiento comercial, y el articulo 12 de la Ley 5 de 2007 dispone que cualquier cambio en
el mismo debera ser notificado al sistema informatico, de manera que si el establecimiento
cambia de lugar, su titular debe hacer la notificacién respectiva, para actualizar la informacion.

No obstante, como en el caso que nos ocupa se trata de una actividad que se encuentra regulada, el
cambio de ubicacién del negocio debe contar con la autorizacién previa del Gobernador de la
Provincia, a objeto de que éste pueda certificar que el establecimiento comercial no estaré ubicado
dentro de las 4reas sefialadas en los articulos 8 y 12 de la Ley 55 de 1973, antes citada, ya que la
autorizacién anterior no puede amparar al de la nueva ubicacion, porque seria una forma de evadir
la restriccion contenida en la norma.

Por las consideraciones antes expuestas, la Procuraduria de la Administracién opina que la
persona, natural o juridica, que ha adquirido en compra un establecimiento comercial que se
dedica a la actividad de casa de cita o de ocasién, requiere la autorizacién del Gobernador de la
Provincia, para registrar su Aviso de Operaciones, y lo mismo para el cambio de direcci6n del

establecimiento comercial.

Atentamente,
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