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Popeuraduria de la Heministyaciin

Licenciada

KENIA JAEN RIVERA

Directora Ejecutiva

Instituto Panamefio de Comercio Exterior
E. o B

Sefiora Directora Ejecutiva:

Placeme dar respuesta a su Nota N° D.P.|.-035/97, de 4 de marzo de 1997,
en la cual tiene a bien elevar consulta administrativa relacionada con la
interpretacion de algunas normas del régimen juridico de las Zonas Procesadoras
para la Exportacion, en confrontacién con la regulacién de las Telecomunicaciones
en la Republica de Panama. Formula usted especificamente tres preguntas, que en
seguida copio:

“1. ¢Prohibe la Ley 31 del 8 de febrero de 1996 que las
Zonas Procesadoras para la Exportacion soliciten y
obtengan Concesion Tipo “A” para instalar y operar
sistemas de telecomunicaciones y telematicos locales e
internacionales para prestar estos servicios dentro del
ambito de las mismas , conforme a la autorizacion
expresa que les confiere la Ley 25 de 30 de noviembre
de 1992, en su articulo 13, numeral 47

2. Prohibe el articulo 6 de la Ley N°5 de 9 de febrero de
1995, a las Zonas Procesadoras, hacer uso de las
facultades que el confiere la Ley N°25 de instalar y
operar sistemas de telecomunicaciones y telematicos,
locales e internacionales, dentro del ambito de
telecomunicaciones creado por el “Régimen Especial’
establecido por la misma Ley N°25 de 19927

3. Corresponde a la Secretaria Técnica de la Comisién
Nacional de Zonas Procesadoras para la Exportacién,
tramitar ante el Ente Regulador y el Consejo de Gabinete
la solicitud de Concesién Tipo “A” que formule una Zona
Procesadora para la Exportacion?”



Sobre el particular, permitame expresarie lo siguiente:

Ya en anterior ocasién, este Despacho ha tenido la oportunidad de
pronunciarse sobre la interpretacién que le merecen algunas normas de la Ley N° 25
de 1992, sobre Zonas Procesadoras para la Exportacién, en relacién con lo
dispuesto en las Leyes N°5 de 1995, por la cual se reestructura el INTEL, y No° 31
de 1996, por la que se regulan las Telecomunicaciones en la Republica de Panama.

En efecto, en Nota C-347, de 29 de noviembre de 1996, esta Procuraduria,
en respuesta a consulta elevada por el Director Presidente del Ente Regulador de
los Servicios Publicos, se refiri6 a la probabilidad de gue empresas concesionarias
para la prestacién de servicios de telecomunicaciones Tipo “A” y Tipo “B”, pudieran
prestar sus servicios dentro de las Zonas Procesadoras para la Exportacion; asi
como a la necesidad o no de que empresas instaladas dentro de estas Zonas que
desean prestar servicios de telecomunicaciones, deban obtener para su explotacién
una concesién expedida por autoridad competente.

En aquella ocasién se estimé, que como la licitacién para la venta de las
acciones del INTEL S.A,, tendria como resultado una concesién exclusiva por un
periodo de 10 aftos, que le permitirfa mantener las redes y prestar los servicios de
telecomunicacién basica nacional, interprovincial e internacional, que actualmente
provee el INTEL (art. 6 y 7 Ley N° 5 de 1995); y que existen por contrato (Contrato
N° 30-A entre el Estado y BSC de Panama S.A.) y por Ley (arts. 6 y 7 Ley N° 5 de
1995), concesiones exclusivas de las Bandas A y B de la telefonia moévil celular,
(Unicas actualmente definidas como de Tipo ‘A”), si bien era posible a los
potenciales concesionarios de servicios de telecomunicaciones tipo “A” y tipo “B”
prestar sus servicios dentro de las Zonas Procesadoras para la Exportacién, como el
ambito de aplicacién de las concesiones ya otorgadas o por oforgarse es de
caracter nacional y sujetas a periodos de exclusividad en la prestacién, las mismas
deberlan ser respetadas, no pudiendo otorgarse méas concesiones de ese tipo hasta
el transcurso del tiempo sefialado.

Sobre la necesidad de que empresas que se instalen en las Zonas
Procesadoras, con la intencién de prestar servicios de telecomunicacién, deban
obtener una concesién para la explotacién de esta actividad por autoridad
competente (art. 23 Ley N° 31 de 1996), se dijo que estas empresas pueden
dedicarse a la exportacibn de servicios, incluyendo los servicios de
Telecomunicacién, los cuales no necesitan de mayores formalidades que las
exigidas por la Comisién Nacional de Zonas Procesadoras para la Exportacion y la
Ley N° 25 de 1992,

Debido al régimen constitutivo de estas Zonas, las empresas que se dediquen
a brindar servicios de telecomunicacién, en calidad de exportacién, solo deben
cumplir con las normas que le exija la Ley consfitutiva de éstas (Ley N°25 de 1992),
puesto que éste (el servicio) no se brinda para el uso nacional.




Se aclara, que si bien para el servicio de telecomunicaciones que se
exporte resultan sélo necesarias las formalidades exigidas por la Ley N° 25 de
1992 y lo dispuesto por la Comision Nacional de Zonas Procesadoras, no
resulta asi en el caso que estas empresas deseen brindar dicho servicio
dentro o entre las Zonas Procesadoras, ubicadas en el territorio nacional,
puesto que, en nuestro concepto, tendran que sujetarse no sélo a lo

dispuesto por la Ley N° 25 de 1992, sino también a las disposiciones de la
Ley 31 de 1996.

Adjunto copia debidamente autenticada de dicha comunicacién.

Por estar su primera y segunda preguntas relaclonadas tan estrechamente
con lo ya consultado por el Director Presidente del Ente Regulador de los Servicios
Puablicos, en base al concepto vertido respondo a usted lo cuestionado.

Tal como dijéramos, segn nuestra opinién es posible que las empresas que
se instalen en las Zona Procesadoras para la Exportacién, instalen y operen
sistemas de telecomunicacién, siempre que cumplan con las formalidades exigidas
por la Comisién Nacional para las Zonas Procesadoras y lo previsto en la Ley N° 25
de 1992.

Si se trata de servicios a nivel nacional, esto es dentro o entre Zonas
Procesadoras, ademas habra de estarse a lo contemplado en la Ley N° 31 de 1996,
es decir deberan solicitar a la autoridad competente (el Ente Regulador de los
Servicios Publicos o el Consejo de Gabinete, seglin sea el caso), la concesién de
servicio de telecomunicaciones Tipo “A” o Tipo “B”.

No obstante, como han sido otorgadas conceslones exclusivas que cubren el
ambito nacional, las mismas deben ser respetadas, no pudiendo, por tanto,
concederse mas servicios de ese tipo, por el tiempo sefialado. Una vez transcurrido
dicho lapso, se fomentara la apertura del mercado interno, estableciendo la libre
competencia entre las empresas con capacidad para prestar estos servicios. Hasta
tanto ese momento llegue, las empresas que se Instalen en las Zonas
Procesadoras para Exportacion que pretendan brindar servicios de
telecomunicacién a nivel nacional, dentro o entre Zonas Procesadoras, no
podran obtener las concesiones, mucho menos instalar y operar sistemas del
tipo ya concedidas.

Sobre su llitima pregunta es nuestro parecer que, una vez configurados los
supuestos arriba indicados, bien podria la Secretaria Técnica de la Comisién
Nacional de Zonas Procesadoras para la Exportacién framitar ante el Ente
Regulador o el Consejo de Gabinete, segun el caso, las solicitudes de concesién de
telecomunicaciones tanto de Tipo “A’, como de Tipo “B” que hagan empresas
instaladas en las Zonas Procesadora que deseen brindar servicios de



telecomunicaclones a nivel naclonal, dentro o entre Zonas Procesadoras, pues ese
es el claro tenor del articulo 9 de la Ley N° 25 de 1992.

Sin ofro particular y con muestras de nuestra consideracion y respeto, quedo
de usted,

Atentamente,

JJC 7/



