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Llcenciada
KENIA JAÉI{ RIVERA
D¡rectora Ejecutiva
lnst¡futo Panameño de Comerc¡o Exter¡or

Señora Directota Eiecut¡va:

Pláceme dar respuesta a su Nota No D.P.l.-039/97, de 4 de marzo de 1997,
en la cual t¡ene a b¡en elevar consulta admin¡süativa relac¡onáoa con ta
interpretac¡ón de algunas normas del réglmen jurÍdico de las Zonas procesadoras
para la Exportación, en confiontación con la regulac¡ón de las Telecomunlcac¡ones
en la República de Panamá. Formula usted especíñcamente Aes preguntas, que en
segu¡da copio:

"1. ¿Prohibe ¡a Ley 31 del 8 de febrero de f996 que tas
Zonas Procesadoras para la Exportación sol¡c¡ten y
obtengan Concesión T¡po '4" para instalar y operar
sistemas de telecomunicaciones y telemáticos locales e
¡nternac¡onales para prestar estos serv¡c¡os dentro del
ámfj¡to de las mismas , conforme a la autorización
expresa que les confiere la Ley 25 de 30 de novlembre
de 1992. en su artlculo 13. numeral 4?

2. Prohibe el articulo 6 de la Ley Nos de I de febrero de
1995, a las Zonas Procesadotas, hacer uso de las
facultades que el confiere la Ley N95 de instalar y
operar sistemas de telecomunicaclones y telemát¡cos,
locales e ¡ntemaclonaies, dentro del ámbito de
telecomunicaciones creado por él "Régimen Especial"
establecido por la misma Ley No25 de 1992?

3. Corresponde a la Secretaria Técnica de la Comisión
Nac¡onal de Zonas Procesadoras para la Exportac¡ón,
tramltar ante el Ente Regulador y el Comejo de cab¡nete
la solicitud de Concesión Tipo "A" que formule una Zona
Procesadora para la Exportación?"



Sobre elparticular, permftame expresale lo sigu¡ente:

Ya en ántedor ocaslón, este Despacho ha tenldo la oportunidad de
pronunciarsé sobre la Interpretación que le mereceñ algunas normas de la Ley N6 25
de 1992, sobre Zonas procesadoras para ¡a Expórtación, en relactón con lo
dlspuesto en las Leyes No5 de 199S, por ta cual se ieestructura el |NTEL, y N.31
de 1996, por la que se regulan las Telecomun¡cacionés en la Repúbl¡ca de panamá.

En efecto, en Nota C-347, de 29 de nov¡embre de 1996, esta procuradurfa,

9n lesple.stá _a_99nsulta etevada pór el Directot prestdente det Ente Regulador de
los Servic¡os Públicos, se refir¡ó a la probab¡lidad de que empresas concestona'as
para la prestación de servlclos de telecomunlcac¡ones Tlpo ,A,,y T¡po ,,8,,, pud¡eran
prestar sus serv¡clos dentro de las Zonas procesadoras para la Éxoortación: asf
como a lá necesiclad o no de (lue empresas Instaladas dentro de estás Zonás oue
desean prestar serv¡c¡os de telecomun¡cac¡ones, det an obtener para su explotación
una concestón expedida por autorldad competente.

En áquella ocaslón sé esÍmé, que como la llcltación para la venta de lás
acciones del INTEL S.A., tendrfa como lesultado una conces¡ón exclus¡va oor un
perlodo de 10 años, que le perm¡tila mantener las redes y prestar los servlcios de
telecomunicación básica nac¡onal, interprovincial e internácional. que aclualmente
pr_ovee-el INTEL (art.6 y 7 Ley No 5 de 1995); y que ex¡sten por contrato (Contrato
N-o-3_0-A entre el Estado y BSC de panamá S.A.) y por Ley (ár1s.6 y 7 Ley No S de
1995), concesiones excluslvas de las Bandas A y ts de ta ielefonia móv¡l celular,
(únicas acfualmente delinidas como de Tipo ,iA,,); sl blen era pos¡ble a los
potenc¡ales concesionar¡os de serv¡c¡os de telecomunlcác¡ones tipo 1,A,, y tipo ,,8,,

prestar sus servic¡os dentro de las Zonas procesadoras para la Exfortación, como el
ámbito de aplicáción de las conceslones ya otorgadas o por ótorgarse es cte
carácter nacionál y sujetas a perfodos de exclusividad en la prestación, Ias mismas
deberfan ser respetadas, no pudiendo otorgarse más concésiones de ese tiDo hasta
el transcurso deltlempo señalado.

_ Sobre la necesldad de que empfesas que se instalen en las Zonas
Hrocesadoras, con la Intenclón de prestar servic¡os de telecomun¡cáclón, deban
obtener una concesión para la explotación de esta act¡vidad Dor autoridad
competente (art. 23 Ley No 31 de 1996), se d|Jo que estas empresas pueden
dedicarse a la exportac¡ón de servlcios, 

"incüyendo 
los seruicios de

¡ elecómunlcación, los cuales no neces¡tan de mayores formalldades que las
exigidas por la Com¡sión Nacional de Zonas procesadoras para la Exportación y la
Ley N. 25 de 'f 992.

. . Débirlo al rég¡men constifutivo de estas Zonas, las ernpresas que se dedlquen
a br¡ndar serv¡c¡os de telecomun¡cac¡ón, en calidad de eiportacitn. soto deben
cumpllr con las normas que le exlja ta Ley constitutiva de éstas (Ley N.2g de 1992),
puesto que éste (elservicio) no se bnnda para et uso nacional.



Se aclara, que sl b¡en para el serulclo de telecomunlcaclones que se
exporlé resultan sólo necesarlas las formal¡dades exlgidas por la Ley No 2f de
1992 y lo dlspu$to por la Comlslón l{aclonal de Zonas procesadoras, no
resulta así en el caso que estas empresas deseen brlndar dlcho servlclo
dentro o entre laa Zonas Procesadofas, ublcada8 en el terrlto¡lo naclonal,
puesto que, en nuestro concepto, tendrán que suletaÉe no sólo a lo
dlspuesto por la Ley N'25 de 't902, slno tambtén a las dlspostclones de ta
Ley 3l de 1SS6.

Adlunto copla debldamente autenicada de dicha comunicac¡ón.

Por estar su plmera y segunda preguntas relaclonadas tan estrechamente
con lo ya consultado por el Director Presidente del Ente Regulador de los Servicios
Públicos, en base al concepto vert¡do respondo a usted lo cuestionado.

Tal como dléramos, según nuestra oplnlón es pos¡ble que las empresas que
se instalen en las Zona Procesadoras para la Expodación, instalen y operen
slstemas de telecomunicac¡ón, s¡empre que cumplan con las formalidades ex¡gidas
por la Com¡sión Nac¡onal para las Zonas Procesadoras y lo prev¡sto en la Ley No 25
de '1992.

Si se trata de servicios a nlvel naclonal, esto es dentro o entre Zonas
Procesadoras, además habrá de estarse a ¡o contemplado en la Ley No 31 de'1996,
es decir deberán solic¡tar a la autoridad competente (el Ente Regulador de los
Servic¡os Públ¡cos o el Consejo de Gablnete, según sea el caso), la concesión de
servfclo de telecomun¡caciones Tlpo "A" o Tipo "8".

No obstante, como han sldo otorgadas conceslones excluslvas que cubren el
ámb¡to nac¡onal, las mismas deben ser respetadás, no pudiendo, por tanto,
concederse más servlclos de ese tipo, por el tlempo señalado. Una vez transcurrido
d¡cho lapso, se fomentará la apertura del mercado Interno, estableciendo la libre
competencia entre las empresas con capacldad para prestar estos servic¡os. Hasta
tarfo ese momento llegue, las empresas que se lnstalen en las Zonas
Procesadoras para Exportación que pfetendan brlndar serviclos de
telecomunlcaclón a nlvel naclonal, dentro o erfre Zona! Proce3adoras, no
podrán obtener las conceslone¡, mucho menos Instaler y operar slstemas del
tlpo ya concedldas.

Sobre su última pregunta es nuestro parecer que, una vez conñgurados los
supuestos arr¡tra Indicados, blen podrla la Secretarla Técnica de la Comlsión
Nac¡onal de Zonas Procésadoras para la Exportación tramitar ante e¡ Ente
Regulador o el Conselo de cabinete, según el caso, las solicitudes de conceslón de
Ielecomunlcaciones tanto de Tlpo "A", como de T¡po "ts" que hagan empresas
lnstaladas en las Zonas Procesadora que deseen brindar servictos de



telécomunlcaclones a nivel naclonal, dentro o ente Zonas procesacloras. pues ese
es el claro tenor del artfculo 9 de la Ley N" 25 de 1992.

Sin otro particular y con mueskas de nuestra cons¡derac¡ón y respeto, quedo
de usted,

Ate nta m e nte ,
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