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‘ Por este medio absolvemos la consulta que usted formulara
8 este despacho, con relacién a 1la aplicacién del concepto
“falta grave®, contenido en el articulo 796 del C6digo Adminis-
trativo, pero teniendo come referencia las disposiciones de
la ley 25 de 14 de diciembre de 1990, En este sentido, usted

nos comenta que la Constraloria General de la Repiblica manifesté,

que los funcionarios pablices destituidos en base a 1la Ley
25, no tienen derecho al pago de sug vacaciones, pues su des=-
titucidn se enmarca como Ffalta griﬁé al tenor de lo contem-
plado en el articulo 796 del Cédigd” Administrativo; y por tal
razén no es viable el referido pago.
. Hé,/

A fin de responer su interrogante, transoribimos a continua-

cidén el contenido del articulo 796 del Cbédigo Administrativos

“Articulo 796: tadb emplead plalioo nacional, provincial,
© mumnicipal, asi oo’ tavbién el duemd Qe trobale en duss
pilicas, y en gerexal tdo sezvidx piilico ange m sea
mtzald por Decreto, tiene derecho, desplies de
once meses continuados de servicio, a treinta
dias de descanso con sueldo,

El Bwleado pliblico, nacional, provincial

o municipal gue después de once meses continuados

de servicio fuere separado de 8u puesto, por renun-

cia o remocifén, sin haber hecho uso del mes de

descanso a que se refiere eoste articulo, tendrs

a4 que se le reconozca y pague el mes de

sueldo dgue corresponda al descanso, sienpre que

su separacidn del cargo no obedezca a la comi~

8ifn de alguna falta grave en el ejercicio de
su ampleo.

&
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FARAGRAFOs Esta (sic)|vacaciones ean cbliga-
toriaspamtodmlosamlmmblicméeque
tra;:gsfsta ey v el Estado estd obligado a conce-
dey: .

En nuestra opinibdn, el concepto de “falta grave® para
los fines de 1la aplicacién del articulo 796 del Cédigo Admi-
nistrativo, debe determinarse con 1las normas especiales de
la institucién Estatal, a la cual pertenecid el empleado publiceo
sepsrado del cargo. En otras palabras, si por ejemplo se desea
-saber qué hechos sop considerados faltas graves en la Autoridad
Portuaria Nacional, se deben revisar las disposiciones especia~-
les que rTigen esta dependencia, verbigracia, su Reglamento
Interno. En consecuencia, estamos ante un concepte relativo,
guyo contenido es proporcionado por las normas especiales. -

No obstante, hay que recordar, que en principio, todas
aquellas conductas consideradas como causales de destitucién,
en las dependencias Estatales, revisten el ocardcter de faltas
graves, porque con su observancia se ha considersdo gue se

moralidad, eficiencia, continuidad de los servicios publicos,
eto.. Esto Gltimo nos permite afirmar entonces, que les emplea-
dos pablicos destituidos de sus cargos, teniendo como fundamen-
to legal la Ley 25 de 1990, no tienen derecho al pago de vaca~
ciones vencidas. A este respecto, es conveniente tener presente
el wmotivo de la Ley en mencidn, el cual de acuerdo con palabras
externadas en la sentencia de 23 de mayo de 1991 kpor el Pleno
de la Corte Suprema de Justicia® era primordislmente la creen-
cia, por parte de los Organcs Legigslativos y Ejecutive, de
que el Gobierno afrontaba. .., una actitud hostil de parte de
clertos obreros Y emplepdos piablicos que amenzaba el orden
establecido®. De esto, que la Ley 25 autorizé la destitucidn
‘de aquellos empleados pablicos cuyas acciones atentaron contra
la Democracia Y el Oxden Conatitucional; terminos éstos que
fueron eéxplicados en el fallo citado, de la siguiente formas

. Aestemsyectacaheaelamqmlaaem—
cxacia, en sentido objetivo, realista y actual
' eswmfomvdegobi&moenlaqméat@eselen
gidolibrematepnrelweblmymlaqmlm

o desestsbilizador un gobiemno, auténticamente
elegido de acuerdo con la Constitucidn y
funciona a tenor de las norma

gue
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Juridico supremo que, cuando prevalece - produce
el Estado de Derecho. De ahi que quien trate.
de sustituir o de desestabilizar un gcobiemo
constitucional, especificamente el orden consti-
tucional®. ' - -

Por todo lo dicho, concluimos que los empleados plblcios de su cargo,
kteideido como fundamento legal la ley 25 de 1990, incurrieron en falta
grave, segiin esta es concebida en el articulo 796 del Codigo Administrativo,
Io cual se ve reforzado en este caso por haber atentado contra la Denocracia
y el Orden Constitucional, que son intercses piiblicos altamente protegidos
por la Ley.

Deseamos sin embargo, consignar el hecho de que ésta norma
ha mantenide vigencia pese a las reformas constitucionales
gue se han realizado en nuestro pais, sin que persona alguna
haya ensayado su impugnacidn ante el reconoccimiento que la
propia Constitucidén hace del derecho de vacaciones o descanso
anual remunerado (art.66 C.N.), el cual ha sido establecido
en beneficio de todo trabajador. La norma cuya interpretacién
se pide tiene vigencia, es aplicable y debe entenderse que
se refiere al término de vacaciones acumulado no disfrutade
0o no reconocido, puesto que aquellas vacaciones reconocidas
en resolucidén o acto administrativo expedido por la autoridad
correspondiente, mantienen su eficacia mientras no se declare

\?E:f.dicionalmente su judicialmentjr su legaﬁ.gﬂ ’

Esta norma presume que los servidores piliblicos hacen uso
del derecho o vacaciones en forma regular, por tanto niego
el reconocimiento en cuanto al término acumulado al momento
del despido’ por falta grave.

De esta manera dejamos sentado el criterio legal de la

Procuraduria de la Administracidn, con relacién al asunto consul-

tado.
Sin més por el momento, aprovecha os la ocasién para mani-~
festarle nuevamente nuestro sincero respeto y consideracién.
Lic. Donatilo Ballesterios 8.

Procurador de la Administracidn
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