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Panamé 2 de abril de 1997

Su Exeelencia

LUIS E. BLANCO
Ministro de Obras Piblicas.
E. S. D.

Sefior Ministro:

Con agrado pasamos a brindarle nuestra opmién juridica, en torno a su Consulia
Administrativa, identificada DM-138, de veinte (20) de fiobrero de mil novecienios noventa y
giete (1997).

Se nos pregunta respecto a la forma de aplicacién, en ol tiempo, de una Ley que
exceptia a los envejecientes del pago de Ia Hamada “Tasa de Valorizacion”.

A~ Nota Aclaratoria.

Es de notar que, segin se deduce de la reiteracién de Notas consuliivas remiticdas a
esta Procuraduria, su Despacho tiene especial interés en estos temas relativos a la
coniribucién denominada “Contribucion de Mejoras por Valorizacién”.

Por ello, permitasenos evacuar su duda por medio de la profundizacion en ciertos
conceptos e ideas inherenfes a esia situacidn tribularia, asi como también iratando de
plantear aigunos supuesios sifuacionales que pudieran tener injesencia en la consulta “TN
EXAMINE”,

B.- El interrogante,
“AD PEDEM LITTERAE”, s¢ nos pregunta:

* (En estos casos, a partir de qué momento se debe computar
la exoneracion soliciiada. A partir de la fecha de presentacion
de la solicitud, o a partir de la entrada en vigencia de la Ley
No. 6, es decir, (sic) 22 de junio de 19871



Su Consulia estd motivada e informada de la situacion gue se le presenia hoy en dia,
cuando en la Direccion General de Valorizacion se encueniran en tramite, soliciiundes que
datan de los afios de 1989, 1992, 1995, ete.; por medio de las cuales, se le pide al Ministerio
de Obras Publicas (en lo sucesivo el Ministerio o la Adwministracién) que reconozea la
existencia de la exoneracion al pago de la Condribucion de Mejoras por Valorizacién, habida
cuenta de ser. los peticionarios, beneficiarios de ln Ley 6 de mil novecientos ochenia v meie
(1987), es decir, de la ley “por meio de la cual se adopian medidas en beneficio de los
ciudadacos jubilados, pensionados, de la tercera edad”.

Por esto podemos afinmar que las situaciones consuliadas giran en torno a esto:

1.~ Las personas que retnen los requisitos y las condiciones personales exigidas por
la Ley 6 de 1987, y han pedido ser beneficiarios de la exoneracion del pago de la “tasa de
valorizagion™.

2.- Estas peticiones se han realizado luego de la entrada en vigencia de la Ley 6 de
1987.

C.- El eriterio juridico del Deparismento de Asesoria §egal del
Ente Activo de 1a Admindstracién

Es la opinitn del Departamento de Asesoria Legal del MOP, que si una persona
anbamqmrmnentospummhadehl&yﬁdemlmmmﬂmmhmﬁaymﬁc(lm es
decir, tuviera la condicion de pensionado, jubilado o envejeciente, liego de promulgada esn
ley, y solicitara e 3¢ le exonere del papo de la Tasa de Valorizacion: Ia Administracion
deberia concederle tal exonenacion desde ol momento en que entrd a regir la Ley 6 de 1987,

En concreto la Asesoria sefiala lo siguente:

“Si una persona, que antes de la entrada en vigencia de la Ley
No. 6 de 1987, mantenia su finca gravada por la tasa de
Valorizacién v, a s vez, revnda las condiciones de ser persona
jubilada, pensionada de la tercera v enaria edad, pero formaliza
la solicitud de exoneracién ante la Direccidon General de
Valorizacién meses o afios después de 1a entrada en vigencia
de esta ley, se le debers exonerar a partir del dia 22 de junio
de 1987, fecha en aque entrd en vigencia la citada excepia
{sic) legal v mo a partir de 1a fecha de presentacién de la
gﬁgjgﬂ,txthqwelpm:mmo,pamlammdaen
vigencia de esta lev, va era persona que, por reunir las
condiciones exigidas en esta disposicion legal, era merecedora
de este beneficio de exoneracion”,

Por su importancia, nos permitimos segrepar las situaciones condicionantes del
dictamen del Departamento de Asesoria Legal; de ia siguiente forma:



1.« Las finca objeto de la valorizacion ya estd siendo gravada con la Tasa de
Valorizacion,

2- El o los peticionarios tendan la condicion de envejecientes, jubilados o
pensionados, v,

3.- Las peticiones de exoneracion de estos sujeios, son presentadas ante el Ente
Activo, luego de la vigencia de la Ley 6 de 1987, o sea, luego del veintidos de junio de ese
afio.

D.- Nuestra Opinion,

Antes de mayores profundizaciones sobre la temdtica consultada, creemos que es
prodente que nos  delengamos en el hecho sitwacional apuntado por la Asesoria Legal, el
cmlhumsmaahadommmmtemnelmmm Eadectr e.lmlatmahaplmaomno

Para llegar a esie objetivo nos valdremos de la creacion del siguiente ejemiplo
hipotético:

Primer caso hipotético: Sebre la obligacién de pagar ia Tasa de Valorizacién.

La Tasa de Valorizacion puede ser cobrada en un término de hasta diez afios de
ternuinada la obra. Igualmente sabemos que, este término por lo regular lo impone la
Administracion por via decretal al definir las fincas que estdn sometidas en la zona de
nfluencia de la obra. Luego es de tener presente que, si una persona ha iniciado el pago de la
cuota parte que le correspondia, por razon de la Tasa de Valorizacién y luego le vende la
finca a otro sujeto de derecho, este deberh seguir pagando la cuotas que se vayan
cumphiendo, hasta que se conchiya con el pago de esos diez afios.

Sin embrago, si el primer vendedor debid pagar, por ejemplo las cuotas de los
primeros cuatro afios de la fasa, hoy en dia no se le podria exigir al nuevo comprador que
ademas de cubrir las cuotas por los seis aftos restantes, abone los importes dejados de pagar

por aquel primer propietario.

Ast tenemos que, 31 bien han podido haber contribuyentes que adquirieron una finca
gravada con la Tasa de Valorizacion, ellos no tienen responsabilidad por el pago de los
gravamenes dejados de pagar por la persona que le vendié dicha finca, si esta se encuentra
morosa con la Administracion,

Subtemmm,mmﬁinuahhﬁmdemdichmdadmdeochﬂm& .
mil novecienios noventa v aeis (1996), identificado con ol mimero 274; el cual dirigiéramos
a su distinguido Despacho,



a.- Las exeneraciones y su aplicacién retroactiva, sen de interpretacion
restrictiva.

Ciermnmme,melmodelaapﬁwﬁbnmgulmowmsldehhyadmhﬁmﬂﬁw
sobre contribucicnes, ﬂgehmghdelmechommchthmmiﬁmm
vigumiacmhpnbﬁmibﬂenh(hoﬁa()ﬁci&l.

hpoaibﬂMdemcibndehbyﬁcdiﬁcadapthwmmmmnPom&
ueqﬁmlﬂmlommmdahﬁmﬁemwmmdelmuloﬁdﬂ
Ea&hﬁoFmﬂMﬂLm.deu&mmnelmﬁﬂuyhmghgmdesla
inetroactividad. (ver el articulo 43 de la Carta Politica).

En efecio, basados en el aforismo latino, “EXCEPTIO EST STRICTISSIMAE
mmmm”,ma&bhmmhwi(my menos en la aplicacion
nmplinowﬁ'zmhdelamexeepﬁw.

Mmﬁeﬁénqmpwedebqumexpﬁwmm,mdamquhmtmm
mhbewviﬂayejemhdnmapemdcmmﬁmL aqstnopodeumirmﬂsal&
demhhmmmdealcmmellogndesuenpiﬁm.

En la situacion estudiada, seplan!emdoateghngM,asabﬂ:

1.- Por un lado, la primemreghgmnlq:ﬁoabhmdeqm,hl,ey6del9s7m
mmm,bmﬁgﬁﬁmm,dﬁegﬂmamwmqmwwm
hngodesuvigemia.ymalosmosmidoamlesdeelh.

2.~ Por oiro lado, oimmghgmmmluhdeqm,wdapeﬁmmq)eaemmm
mmmmmdeinﬂtmi&dubemmmmdelmdehobm
Mmmﬁelvahxdemﬁnm;hexwpcionammghemdm;mlosm
W,mummhw,wm&hmuﬂmamwm&bﬂ
contribuyentes del pago de aguel gravamen.

Simnhadhswm,hdispmhibnqudpagodelamsedebcmmprew
y aplicar, emes&kﬂonpagoammﬁtaﬂ;dmm,aindmamﬂereldmechombjm
hmlmndo,mmlwhﬁhuwﬁmddpagodehcmﬁhmnpﬁbm.

La norma exonerativa es el numeral l?delarﬁculolchlnlgy6del?8’?,lncual
digpone: s

“Articulo 1: Tudnsloﬂpnnnmﬁoaoexﬁanjmnaiduﬁesm
elmitmiamcimalawcimmycmm(ﬁ)omassi
son mujeres y con sesenia afios (60) o mas si son hombres, ¥

loapmniomdoa[mhwali:hmhmmedad, gozaran de los
siguientes beneficios:

(-



17: La exoneracion del pago de la tasa de valorizacion a su
propiedad, siempre que ésta sea imica y constituya su vivienda.

Se iniciard el cobro de la tasa de valorizacién
cuando sea transferida la propiedad”. (Destacamos).

b. Requisitos personales exigidos para la exoneracién.

Deestnnmmsedesprmdemm,pamtmdamdmahmciﬁnde!pagode la
tasa de valorizacion se requiere:

1.~ 8i se es mujer, tener cincuenia y cinco aftos de edad, o mds.
2.~ 81 se es hombre, fener sesenta y dos afios de edad, o mas.
3.~ 8i se es extranjero, probar su residencia en el territorio nacional.

4‘-Sapmdamdo,hldiﬂhﬂamnesimtimelaadadptwdgidameimdem
mujeres o de los hombres.

Ouoehmmmmalmdotmgamjmtodehmoiﬁn,quse
desprendido del primer requisito estudiado, lo es el demosirar s» calidad de cindadania. O
sea que, O es 8ino previa presentacion de su cédula de identidad personal, que se podrd
mmammwwam;mdmumm@hmmmn
de este docwnento.

Para ienminar sobre este sub-aparte digamos que, el hecho de que se cumpla con
Mmmﬁmmwbmmm&em&hmmnOmmﬁmmm
w,elemnpﬁnﬁwtodelmmqumwayummimdm,mhwlkhzjmdimdeh
exonemcion. Esto por una razon elemental: ya la propia ley formal dio cuenta de fal
e:dstmiaalordmrmpmawinlmdgibihdnd,domdeluwvejm«.

En ofros términos, y esto lo veremos en el momento de tratar 1a naturaleza juridica
daiaﬁoadminis&aﬁmdemmmhnim@dehsmm&m.dmlﬁn&miodaeﬂm
mmhﬂmm&sqwmmﬁhﬁivodedmho,lommejwcﬂuoefwﬁvizu,mkabweﬁdm.

Anwdomﬁmdigammqm,dhmhodeqmmmwmplacmetdmmm
momﬁﬁdndamdmdoexmnjuoy,adum,demwjecimte;umim, solo es
WmmhA&nithmmdu&choahmﬁnEstm
dice relacion con que ienga o no derecho a la exoneracion, ya que, de hecho, su derecho a la
exoneracion tiene la categoria de indiscutido. Ya se tenia el derecho, por que ia ley ast lo
quiso; lo que se hizo fue exigirlo,



¢.- La Suspensién del pago de la tasa de valorizacion.

Sabiendo cudles son los requisitos especificos exigidos para ser beneficiario de la
exoneracion de la Tasa de Valorizacion, y antes de pasar al tema de la retroactividad de la
Ley seis de mil novecientos ochenta y siete, expliquemos la razén de ser del resalto
destacado por esta Procuraduria, de la parte final del pretranscrito numeral 17 del articulo
primero de la mentada Ley. O sea, en lo relativo a Ia suspensién del pago de Ia tasa de
valorizacién, por moiivo de ser envejeciente.

En una rapida mirada de esta norma de excepcién, se podria afimmar que, ella hace
que el crédito del Estado, Hlamado “Tasa de Valorizacion™ se extinga; sin embargo, ello no
es ast.

Ciertamente, el legislador se ha cuidado de prever que, atm cuando el termino de diez |

afios para el cobro de la Tasa haya transcutrido, ella puede seguir siendo exigible, esto dado
gue, su cobro ha podido ser suspendido por una exoneracion a un pensionado o envejeicnete.

Bien dice la ley que, si una persona se ve beneficiada por la exonemacion de
envejeciente, una vez la propiedad se iransfiera, la contribucion recobrara su exigibilidad al
punto de que seguird calculindose y cotwhndose. Sobre esto, para mayor ilustracién,
plateamos el siguienie ejemplo o caso hipotético.

Segundo caso hipotétice: Sobre la suspensiin del pago de Ia “Tasa”.

Ya hemos dicho que la “Tasa™ tiene un periodo de exigibilidad y cobranza de diez
afios. Con base en esio, pensemos en el caso de un inmueble que se haya visto acrecentado
en su valor econémico, por una obra cosleada por la Adminisixacion, y sobre la cual se han
operado dos o mds actos de transferencia dominical.

El primer adquirente lo fue una persoua no exceptuada del pago de la “tasa”
y por ello pagé la coniribucion duranie los primeros tres afios, en los que fungid como
duefio; antes de vendérsela a una dama que tenda la condicion personal de pensionada.

La dama , junto con su familia, vivié en esa propiedad por un tiempo aproximado de
doce afios. Durante este periodo la propietaria sélo pago un aiio de la “Tasa de Valotizacion™
pues, reclamsd la exoneracidn de que habla el numeral 17 del articulo primero de la Ley seis
de mil novecientos ochenta y siete.

Esto significa que la Tasa que tenda un periodo de cobro de diez abos, solamente

Por tltimo, un tercer comprador adquiere la propiedad y, al momenio en que le s
exigida por el M.O.P, el pago de la “Tasa”, afirma que ya han transcurrido con crece mas de
los diez afios de construccidn de la obra, motivo por lo cual, 1a Tasa ya no tiene efectividad
por haber transcurrido el término de diez afios para su cobro.



En este caso, 1a Administracion, validamente debe desestimar la pretension defensiva
de este contribuyente, habida cuenta de que, la norma claramente plantea la posibilidad de
seguir cobrando, la “Tasa”, luego de que el envejenciente exonerado, fransfiera ia
propiedad. Y es que, como hemos dicho, la exoneracién solamente opera a modo de una
verdadera suspensién del pago, més no de la contribucitn en st misma. Claro estd, siempre
que la “Tasa” no haya sido cancelada “IN TOTO”, o sea, en su totalidad, por los o el duefio
anterior.

d.- Aplicacién en el tiempo del la Ley 6 de 1987,

Si bien por su cardcter eminentemente social, la Ley 6 de 1987, pudiera tener cardcter
retroactivo, ella misma, como hemos afirmado, no indicoé tal pretensién de regular las
situaciones ocurridas antes de su vigencia, es mas en su articulo 17 ella aclara que rige a
partir de su promulgacion; por esta elemental razon, ello nos lleva a negarle tales efectos
hacia el pasado o retroactivos a esa ley exceptiva.

Ciertamente, tenemos que, !a ley exonerativa tiene supuestos bien claros para poder
ser aplicada, y ademis, ella no tiene efectos retroactivos.

Luego de estas afirmaciones nos preguntamos: ;si un acto administrativo que
pretende aplicar 1a ley 6 de 1987, puede conferirle a esta efectos hacia el pasado, cuando ella
misma no plantea tal posibilidad?

Ante esta pregunta afirmamos que el acts administrative por si mismo, no
puede establecer, sin fundamentos de loy, cfectos retroactives. O sea, si la
Administracién llega a concederie efectos retroactivos a una ley, sin que efla misma
exprese taxativamente tal posibilidad; estaria traspasando las fronteras de su
competencia, ya que la Constitucién sélo da la posibilidad de que sea la ley formal la
que tenga tal calidad. Es decir, si el legislador no puede, salve ciertos supuestos, crear
leyes con efectos reiroactivos; menos podrd hacerlo el aplicador de la ley. la
Administracién Activa.

A modo de reivindicacidn conceptual, digamos que en verdad no vemos que el
problema planteado por el Ente Activo de la Administracion se refiera especificamente a la
aplicacién en el tiempo de la ley 6 de 1987, sino mas bien a la concesién automética de
efectos retroactivos, a las solicitudes de exoneracion.

e Problema realmente involucrado: La concesién autematica y
retroactiva de exaneraciones de parte de la Administracién

Si vemos con detenimiento la cuestién consultada y presuntamente controvertida, la
“CUETIO JURE” no es fanto si la Ley 6 de 1987 tiene o no efectos retroactivos, sino mas
bien si la Administracion esta facultada para otorgarle a los administrados el beneficio de la
exoneracién a la que, potencialmente tienen derecho, desde el momento mismo de la
presentacion de su solicitud, o, “A CONTRARIS”, desde el momento en que el legislador
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omsagroeutebméﬁm,osen,hmgodehpubﬁmciénmhﬁanemOﬁcialdehleyéde
1987.

ﬁ-NmtracdterhwtomnhophﬂdndehAmm Legal del M.O.P.

Como hemos visto, para la Asesoria Legal del Ente Administrativo consultante, ese
mm@iaﬁoaedebehawdmdehfschamismaenquehleymﬁﬂduotmgoml
prerrogativa a favor de los envejecientes.

A pesar de lo respetable de este miramiento juridico, esta Procuraduria se permite
disentir de el, por estas razones fundamentales:

1.- El acto de la Mmmistmddn, por regla general no puede conceder efectos al
pasado, a las exoneraciones quehleymlsmamkmwmm

mphﬁrlmddunﬁmﬁmw«uddhgism, Y cuya alcance concreto no puede
modiﬁmniah«ar!aobmhgishﬁva;aolo,ptm,lilamumctividadeataminl.ey,podrﬂel
acto administrativo reconocesla. PmdehnoulomamhdedetamhmciénlegaLeuo
hnpﬁeﬁamchmtmsmiondemowwhyﬁnﬁmmdehley.

2-La Administracién, al moments de recocer exaneraciones contributiva, no
actia de oficio, salvo que ella hays actuado negligentemente,

*LIVI00_una comunicacian fo e _parte de
beneficiado por ella, en la cual se "aewhmﬁcio.Eﬂosisniﬁcamanestaclasede
dispensas, Ia Administracién siempre actia, a peticién de parte interesada. Nunca “ex
oficio”,

2.1 Elpmmdimiemopmc!rmhnjmmdehuxmm



“A CONTRAIS”, la excepeion es la suspension o exoneracion del pago de esa
gravamen. Por esta razon, ella debe ser solicitada formalmente.

Esta solicitud debe ir acompafiada de todos los elementos probatorios que acrediten
1a condicion personal y subjetiva del solicitante.

Ummmﬂadahsoﬁdhﬂyamdﬁnbelcumpﬁnﬁwiodabamqﬁsimdaley,
hAdminis&aciéndebuﬂ.pmviade\macmedminimﬁwfmmmeeduo,mejm,
reconocer, ese beneficio.

Eno&osténnhwa,pam(pmsepmdahmetvaleteldemchoalm,pagodehTam,
debe mediar la actuacion administrativa expresa que reconoce y concede tal beneficio.

Luego de este reconocimiento expreso de ese beneficio, el envejeciente o sujeto de
dmmho,ea&ﬂamedihdoybgiﬁmadopmaopmdpagodehﬂmdeVnhﬁmdbn”.

Pero demos preguntamos, ;La Administracién estd obligada a recomocer la
exoneracién al sujeto que haya cumplido con los requisitos de ley, para eflo?, o
también, ;jla Administracion puede reconocer u otorgar tales dispensa, de Torma
thcita? , y por Gltime, jaquellas dispensas tienen el cardcter de crear o meramente
declarar el derecho a Ia suspension del pago de Ia “tasa”?

Estoainienognﬂeahapodﬂmsdmpejarsisabunmmmleslamnualezajmiﬁca
del acto de exoneracién contributiva. Veamos:

2.2 Naturaleza juridica del acto tributario-exonerativo.

La idea alrededor de la cual se erige el acto publico de concesion y posterior
reconocimiento de las exoneraciones, es la de ser una actividad que se logra por la
canplmmncidndehswmmmdeadedosérgmmmbﬁm:elf)rgamugishﬁvoyel
Organo Ejecutivo.

El Organo Legislativo es el que crea el derecho, y el Organo Ejecutivo es ¢l llamado a
describir de forma concreta a una persona determinada, ese derecho.

Aalaepmdedecircpmhleyemsagmeldemcho,elactoadmhﬁntaﬁm,nmodode
cmoommmmbmammﬁmammhdiﬁduﬁmday
concreta.

Asihscoaas,elactodehAdmhﬁmaciéndemmmhnim,pwdeﬁnidOnmpme
mdermhoofamﬂhd;mexistnﬂemelmjetoammimdo.AqtnIaAdminiahmiénm
cmﬁhxynohacemwdduecho,émynwﬁm,qusibgmhmhniniamdéneadmh
efectividad a ese derecho que ya se tenia de forma potencial.
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Enmtemm,eldmechowmalahmcmm&hbyfomn
Havnap:ej@,@lkﬂMedobﬂ&mﬂochmqamirmwﬁmadmﬁmmﬁmde
reconocimiento Hamada dispensa.

qumeutenctodedispenmaede,enmpmmimﬁbieqmsepod\ma,unmo
dewlicimddelw.ﬁnpmdeauyohnpmmm“mhmhdmdmse
pndedarhdispmsaomeomcimiento

Efecﬁwmﬂﬁ,ynhanoaaﬁrmadoqwmmoupedﬂydemmepcmn,ﬁemla
nannalemdcsu'mgado,onpeticiondepaﬂehnmada.

hlycpetmntde;nwﬂeqm,eﬂeﬁpoupochldabmeﬁcimmlm
mdnc&imunmmmiciomlu,pmn ponenenejecmionmnmu
qumelaoﬁcimhammplidoomlmnanhniEnNOmagmblpamha,exigidww
¢! ordenamiento juridico.

Fn este sentido sefiala el tributarista VALDES COSTA, lo signiente:

demdmcho,delocmlmﬂiahmuy
hnpamemmumciadeqmlouefactoadelmqm
recmocecldemchoalnembnmmmﬁmﬁ\m sino

“Asi,pm'ejunpb,sieltnicommli:itoqmmbh:elalay
pamqneunl,iomcindOanumhabﬁmalphblimma
aninﬁmaeldelaa:imindeum i

distamiaminhnnmpedomhayaeudumu,laﬁniu
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Igm]mﬁhdoc&inaaﬁmmcpesihleyeepedﬁmlmwﬂaﬂmeﬁgidmmd
mmmm&lmbummqnwmmhnmhw
&Wmmmmmwumdmdnnhemm Es
Mmdm&mmbadbndalm@inﬂﬂnodehmmﬁmw,demdd

O(matgwmomﬁmzam&omg’uicimm,aaqnlqwmﬁmd
cmnplinﬁunoddprhdpbdemfedehndmmkw&n.

7.3 La buena fe administrativa sanciona el retraso administrative.

Tmmmbwbaw.elh&hodeqwa&gﬂuust&d,malgmmo&,yalos
hmaﬁcmdospmhLeyédew&?,hmmdeosmmﬁcimdesdeexmmwn,ydm
deunaizmibnymwibndambmﬁcio,mseh;mduddnpwmmmbhaah

s Aduiienniie & o skt

Una sapida mirada del tema “IN EXAMINE” podria aceplar que la actividad
adiministrativa del MLO.P, boy en dia le conceda a los solicitantes la exoneracion al pago de
h'l"a_aade Valorizacién, auparada eu el becho de gue la tramiacion de 188 SAOTICTACIONES

ELACIOIL L s

ALILALALIGAD Ot S R fh L

Sipm,npo&hmuqndmdemwﬁc&hﬂsmﬁ(hmmmmimid&dy
estando 'uﬁedafﬂhrodocidir,mmmmaaihmmwedmahw
mammm&mmmmm&mypmm,ﬂ

dotmnimda;uhiadnﬂaaleumehachaﬂﬂu,om,dwdedmmmmdampmmmcibn.

nhﬁchademmﬂtdsmﬁgmd&,ulnhﬂmmi&doom&ﬁdowﬁdumﬁe. Esto, por
mmmhkuihmhpammalddmnddwmﬂ,melmtﬁo
de que, “... lwténninmqushubietan«mmmbacm,ylaammydwgexmmw
ynestuvie;mh&ciadns,wregimnwhley vigente al tiempo de su wiciacion’.

thmhmhnbkbdmmnmadep;mlhnnumdjsﬁumﬂmwgulmhmmsmmm);
es incdudable que, nilmuhﬁnimtmac&uadodob‘ma&ymmhﬂhmewedido!u
exoneraciones solicitadas, por causa de hpo;ﬁnmddmondnﬁmmﬁwdedm
hwmdﬁh&npmomm%nmbelbgmlmwd(imdbhw&ﬂm

lamado Tasa de Valonzacion $i el administrado solicito su excperacion y la
Adnhh&scﬂmAcﬁmonﬁﬁéomtmbhgjusﬁﬁwhmwwmmuo,esaenaamﬁm
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debe‘nfaetntnlinnccion.ypmelb,dehethducirloa gravamenes pagados de mas por el
envejeciente.

Yuqn,“EXAEQUEOETBONO”,pmequidndyhondad,hAdminiltmcién
dobadarlecmﬂmido.ugﬂnlomﬂmaelmmmnldosdelmﬂc\ﬂozndelaCartnPoltﬁm,a
los derechos de los administrados. O lo que es Jo mismo, la Administracion debe correr con

la carga de su propio relraso.

Otro argumento que apoya esta tesis 1o es el reconocimiento, en nuestro Derecho
WWM&]M&M&&hWMM.
Esto se ha dado por medio del Fallo de trece de junio de mil novecienios noventa y uno, en
donde 1a Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, entre otra cosas, dijo:

“Por wltimo, la Sala debe enfatizar en este caso la
vigencia del principio de buena fe en el Derecho
Administrativo, que vincula a la Autoridad Portuaria Nacional
en las relaciones con los servidores piblicos que en ella
laboran. La doctrina y junisprudencia comparadas aceptan que
dicho principio es aplicable al Derecho Administrativo. Asi, el
tratadista uruguayo Sayagués afirma que “el principio general
de la buena fe debe regir a todas las relaciones juridicas”
(Tratado de Derecho Administrativo, Montevideo, Tomo Y,
1959, pag. 148) y el catedratico espafiol Jestis Gonzalez Pérez
le ha dedicado una obra reciente en que expone sus
aplicaciones en este campo (El Principio General de la Buena
Fe en el Derecho Administrativo, 2a. edicién, De, Civitas,
Madrid, 1989, 199 paginas)”.

En este sentido, los autores espatioles EDUARDO GARCIA DE ENTERIA ¥
RAMON FERNANDEZ, sefialan gue, “ la justicia no es un valor de Jujo del que se pueda
pmﬁlﬁtmﬁsommm;wmcﬁmmhbkpmelﬁmcimm
de la vida social (“UBI SOCIETAS, IBI [US").

meﬂmdmeaqmmwdﬁybamnpammcpliwqmelprhmimodebtmfeenh
wﬁwmmﬁmdmmﬂmﬁmjwm,vhjumww
elbloqmdehgnﬁdadqmﬁmdaymhntmwoqm,mheMﬁmﬂayv&mﬂadmtw
wﬂmmm.mmm@,hm&mm@dmm,m&cm
udmnﬂuﬁogmuﬂmmdafeﬁoovhioendobjﬂodeimadmminmﬁw,qm
pwmuunnlidulMomchuibnsawa,aldmirdeCASSAGNE,“enlachcmﬂmcia
deqmloapindpimgmhudelduacho,pamcamdehxmaspoaﬂimypmd
hecho de constituir el reflejo de una ley patural supesior asentada en la moral, integran el
Orden Piblico Administrativo que debe resguardar la Administracion sin perjuicio de las
tﬁsthﬂumodaﬁdndujmhqmpmdeadnﬁtﬁddummlvhniﬂﬁooaplmondelu

prmpm,p:ﬁmﬂmmenieenelomujodehssdmiommxmaﬁm“.



f- Conclusiones.

Para concluir responsamaos que:

1.- Como quiera qmdmodsdhpmnmosmstimﬁwdaderedm,m
meramente declarativo, una vez el administrado haya cumplido con solicitar y probar
¢l lleno de los requisitos legales, Ia Adminiﬂncién,mﬁmpomﬂmutnobﬁpdan
conceder tal reconocimiento,

L-Qudmmahmpmﬁndclppdehmﬂhmupodﬂ
dom]om.mallhmmmremtns“tau“davahrhuﬁn.mpndemrh
pretensién de abarcar, retroactivamente, el espacio de tiempo durante el cunl el

bmﬁdlrh(mwjochnu)mpidiquuleemn de tal contribucion.
Esdodr.dmdmhntodohnymdhnnpmdcatumdesdeelmmmmhmode
entndamvigmchdohlﬁyﬁdel987.yaque,scdebeceairllrecomcimiento del
periodo pedido, o m.desdehsuﬁcﬁnddohmpmcm esta, siempre y cuando
dmm.muqudmmumpmmmmroqmilm legales, para la

Por todo lo expresado, y con la pretension de haber colaborado con su Despacho, nos
suseribimos de usted, atentamenie,

Dr. José Juan Ceballos Hijo
Procurador de 1a Administracidn.

(Suplente)
AMdeF/15/hf.





