Nota No, 593.
42 de noviembre Ja 1992,

Licenciado

Octavio Villalas _
Pirector de la Dlreccidn de
Legal y Justicia,
Ee Se Dy

Sefior Dirsctors

A Lrg'segutdaa procedo a dar respuesta a su Nota No. 416
DL ¥y J de 17 de septlembre del mes Pagado, en la ¢usl nos

congulta en relacidn a la suspensidn y revocacién de perw
mlses de construccidn de oficlo por el Alcalde.

Bstas interrogantes son las sigulentest

le= Puede @) Alcalde de Oficio suspen=
der y/o revocar permlsos de conge
truccidn, otorgados? .

24« Puede el Consejo Municipal revecar
© suspender permisos de construccidn,
ya otorgados por el Alcalde?

3s= Puede el Consejo Municipal, con funw

. damento en la Ley 106 de 8 de octue

' bre de 1873, (en su artfculo 17, ore
dinal 18), emitir un Acuerdo que rew
gule la construccién en las gonas de
finidas como de alta densidad? '

; Antes de proceder a absolver su interesante consulta,
#e hace hecesario hacer algunos sefialamientos relacionados
gon la Ley No. 106 de 23 de octubre de 1973 scbre REGIMEN
MUNICIPAL .

- La Ley No, 106 de 8 de octubre de 1973 sobre REGIMEN
MUNICIPAL, fue modificada por la Ley 52 de 1984, y &sta a
su vez fue modificada por el Decreto Ley 21 de éi de now
viembre de 1989,

14 ¢1vﬁecrete Ley 21 de 21 de noviembre de 1989, modificé,
y suspendid indefinidamente los efectos de algunos de los
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articulos de la Ley 106 de 1973, y mediante Sentencgla de
B de mayo de 1992 de’ la Honorable Corte Suprema de Juse
ticia fue declarado inconstitucional. , i
Comoqulera que este Decreto suspendia indefinldamente los
efectos de los articulos 24, 29, 30, 31, 43a), 43b),; 48,
49 y 55 de la Ley, estos recobran su vigencia, -

Los demds artfculos que fueron modificados o deroga~
dos por el Decreto Ley 21 de 1989, los cuales sons 2, 3,
10, 11, 12, 16, 17,19, 22, 23, 25, 27, 28, 32, 33, 34, 43,
aa, 45, 46, 52, 57, 61, 63, 70, 87, 8D, 95, 91, 92, 93,
129, 151, 144, 155, 156, 15?, 158, vy 1&6, no volverdn a re
gle, sino gue deberd promulgarse una nueva ley que regule
sobre la materia especifica, va que existe un vacio legal
que deberd ser llenado. :

Luege de estd breve explicacién relacionada con el
artfculado de la Ley No, 106 de 1973 sobre REGIMEN MUNICIw
PAL pasamos a absolver las interrogantes planteadas? *

15« Puede el Alcalde de Oficlo susgpender
y/o revocar permisos de construccidn
atorgados? ;

81 la. persona natural o juridica al soliclitar un pgre
mise de construccidn ha cumplido con todos los requisitos
requeridos por la Direccidn de Desarrollo Urbano del Minig
terio de Vivienda, con la Direccién de Obras y Construcgip
nes Municipales vy con las otras instituciones gomo son la
0ficina de 2equrlidad de los Bomberos, y de prestacién de
Servicios Piblicos como el IRHE, IDAAM, INTEL y se le expi
de dicho permiso, ninguna autoridad, ni el Alcalde ni el
Eansaja-Muﬁieipai pueden revocar o suspender dicho parmiso
de construccidn, ya que este constituye un acto administra
tivo expadido por autoridad competente, el cual se encuene
tra revestido del principio de legalidad,. ‘

i alguna persona considera que ese permiso violenta
sus derechos subjetivos o personales, puede solicltar ante
la instancla superior, en este caso el Gobernador, o ante
1a Sala Tercera de la Corte Suprems due se suspenda o revig
gue el acto que presuntamente violenta su derecho, y soliw
citar que el mismo se declare nulo,.

2+~ Puede el Consejo Municipal revocar o suspep
der permisos de construccidn ya otorgados per el Alcalde?

Cemo lo sefialaremos anteriormente ni el Alcalde
que es la mixime autoridad del Distrito (art. 862 Cédigo
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Adminlstrativo), ni el Consejo Municipal pueden revocar o
suspender un permiso de construccién, ya que el mismo cong
tituye un acto administrativo rev&stldo por el principio
de legalidade

As{ lo ha reiteredo en miltiples ocasiones nuese
tra Honorable Corte Suprema de Justicla, tal como lo hicie
ra en Sentenclas de 23 de junio de 1964 y 22 de noviembre
de 1583, en los cuales se axpresss

"Se presume la legalidad de todos
los actos de la administracién por la
sencilla razdn de que la administracidn
enstd sujeta en su actividad a la norma
Jurfdica,

Por esa misma razbn y porque la adminig
tracién obra en nombre proplo sus sctos
llevan implfcita la ejecutoriedad.”

"EBn Panamd rige el principilo de prg
suncidn de legalidad, conforme con el ag
ticuleo 15 del Cédigo Civil del tenor il
teral sigulenter Artficulo 15: Ylas Srdew
nes y demfs actos ejecutivos del Goblerno
expedidos en ejerclcic de la potestad res
glamentaria, tienen fusrza obligatoria,
serdn aplicados mientras no sean contrarios
a2 la Constitucidn o a las Layea,”

Lo que quiere decir es que mientras
s no se hayan declarado por la Sala Tercera
de la Corte Suprema de Justiclia (quien
ejerce privativamente 1la guarda de la lew
galidad) que el Decreto No. 28 de 1974 es
legal este rige y s¢ presume legal,."

34~ LPuada el éonseje Municipal, con fundamento en la
Ley No. 106 de 8 de octubre de 1973 (en su articy

lo 17 ordinal 15) emitir un Acuerdo que regule la
construccién en las zonas definidas de alta densi
dad?

Es necesario indicar que el artfculo 17 ordinal 1S, de e

Ley in comento es uno de los artfcules derogados, al declarsre
se lnconstituclonal el Decreto Ley 21 de 1989, mediante sentef
cia de 8 de mayo de 1992, por ende, no podemos presentarleo cof
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referencla jurfdica que respalde ningin acto juridico o ad=
ministrativo, puesto que ya no existe,

Mediante la Ley 9 de 25 de enero de 1973 que crea el
Ministerio de Vivienda, se establece que entre las funcio=
nes del Minlsterio este tendrd: - "la planificacidén de las
ciudades con la cooperacidén de los Municiplos y otras entl
dades piblicasss«(Art, 2 ord, q) y para ello dentro del MI \
nisterio que crea la Direccidn General de Desarrolle Urba=
no, la cual tiene entre sus atribuclones proponer normas rg
glamentarias sobre Desarrollo Urbano y Vivienda,

‘Lo relativo a los cambios y reglamentaciones en mate=
ria de urbanismo y zonificacidn en 4reas densamente poblada
al Ministerio de Vivienda y el cobro del Permiso de Construc
cién al Municipio. Los cambios son establecidos a través de
la Direccién General de. Desarrollo Urbano, la cual para po=
der establecer los mismos, debe haber realizado estudios téc
nicos a través de las diferentes instituciones y entidades
que tenga que ver con la planificacidén, urbanizacibn y desa=
rrollo de las dreas residenciales y poblaciones, y contar con
informes de quienes prestan servicios plblicos como el IDDAN,
EL IRHE, el INTEL, de la oficina de Seguridad de los Bomberos,

etc. :

Por consiguiente, el Consejo Municipal no estd faculta-
do para establecer cudles son las zonas de alta o baja depnsi=
dad en Panamd; ni para emitir acuerdos en relacidn a ello.

%

Con la esperanza de haber absuelto su interesante cone~
sultaa.

Atentamente,

LIC. DONATILO BALLESTEROS S.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION,

/iChf.



