Nota No.648

13 de octubre de 1992

Su Excelencia
Dr. Guillermo Rolla Pimentel
Ministro de Salud

- E. S. D.

Sefior Ministro:

Nos wreferimos a su atenta Nota NQ.5875/DMS/AL/92; del
29 de septiembre préximo pasado, mediante 1la cual se sirviéd
consultarnos aspectos relacionado con la destitucién de funcio-
narios de la institucién a su digno cargo. .

Especificamente formula usted dos (2) interrogantes,
las cuales pasamos a absolver, conforme nuestro leal saber

'Y entender.

"\
PRIMERA INTERROGANTE:

2Es  licito destituir mediante
Decreto Ejecutivo a funcionarios de
nuestra institucién? ‘

A nuestro juicio, ello es perfectamente vélidO'pbﬁ las
consideraciones siguientes: ‘
l.- Los articulos 627, 628 y 629¢
ordinal 32, del Cédigo Administrativg
establecen: . o

AN

S ) .
De acuerdo con estos preceptos, el excelentisimo’ sefior

‘Presidente de la Republica se encuentra facultado para decidir

todo lo concerniente a 1a Administraciénn de la Nacién, incluyen

. do la adopcién de medidas de personal, tales como nombr@miegtos

Y destitucionesfg' i
. 2.~ Por su parte, el sefior Ministro dq Salud
es el Jefe de su respectivo ramo, y como tal le corresponde
dirigir la politica administrativa del Ministerio de . atuerdo
con lo dispuesto en los articulos 189 de 1la Constitucién‘Nacional,
16 del Decreto de Gabinete N2.1 de 15 de erero de 1969 por
el cual se cres el Ministerio de Salud, y e%/érticulo 10, literal

]

Ty
1
{
\



2.

i), del Decreto NR.75 de 27 de febrero de 1967, por medio del
cual se establece el Estatuto Orgénico del Ministerio de Salud,
En consecuencia, también puede aplicar la sancién de destitucidn
al perscaal subalterno "en los casos de faltas graves debidamen-
te comprobados que la justifiquen,® .

(V. art. 65, literal e, del Reglamento Interno de Personal
del Ministerio de Salud). B
\
Se= Bl articulo 14 &e la ley 47 de 1946, Organica de
Educagidn, aplicable por analogia en virtud de 1o dispuesto
en el articulo 13 del Cédigo Civil, se refiere a las formas
que deben revestir dichos actos, asi:

b

"Las formas de expresién del Organo
Ejecutivo y del Ministerio de Educacidn
son las siguientes:

Decretos y Resoluciones, que llevarén
las firmas del sefor Presidente de
la Repiblica y del Ministre de Educacidn
(léase Ministro de Salud) y Resueltos
que llevarén las firmas del Winistro
de Educacién (léase Ministro de’ Salud)
¥ del Secretario del Ministro.”?(léase
Viceministro).” -

Como vemos, con arreglo a estas normas es dab;efptilizar
la figura del Decreto Ejecutivo, para manifestar la voluntad
.déel Organo Ejecutive en asuntos administratives, come lo

gon las destituciones.
SEGUNDA INTERROGANTE:

3 ¢la  Resolucidn de destitucién

‘ debe contener prueba documental o
por el contrario, si basta con los
hechos de las parte motiva?

En cuante a los - considerandos o parte motiva de una
resolucidn de destitucidn, puntualizamos gue deben expresarse
aquellas razones o consideraciones que sirven 4de base a dicha
medida. '

Dicho 2n otro giro, se trata de una exposicidn de los
hachos, de las pruebas u octros elementos de juicio gque asi
la determinan, de los cuales se colige sin mayor: esfuerazo
la causal en gque se fundamentan ésta. :

Lo anterior, se entiende sin perjuicio d« la discreciona-
lidad gue, en momentos en que no existe una carrera administra
tiva debidamente estableci@a. rige en la administracién piablica.



3.

Resultan ilustrativos a este respecto, los conceptos expuestos
por la Corte SBuprema de Justicia, en 1la Sentencia de 23 de

Esperando lhabsr absuelto debidamente gy solictud,

que a continuacidn sa transcribens

®v..hay destituciones Que exigen un
Juzgamiento prévio. Tal es el caso
de cie:tos altos funcionarios que

sea por la Asamblea Legislativa, yva
por la Corte Suprema de Justicia.

Las destituciones de los empleadog
piblicos de carrera, cuando existe
carrera administrativa, también requie-~
ren un proceso o juzgamiento previo.
Pexro infortunadamente én  Panamd no
hay carrera administrativa desde que
fue abolida poxr el régimen anterior
Y, como asg sabildo, cuande no rige
dicha carrera, el sistema que prevalece
es el de nombramiento diserecional

propia autoridagd nominadora. De modo
que actualmente la autoridad competente
bara Jdestituir a wup empleado publico
@s, salvo excepcidn, la misma que
10 nombra.

suscribimos de ugsted.

‘/oeh.

Atentamente,
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LIC. DONATILO BALLESTEROS S.

nos

PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION



