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. Pasamos a dar contektacién a la Consulta Juridica que

nos formilo sobre la interpretacidén que debe darsele a algunas
disposiciones contenidas en la Ley 55 de 10 de julio de 1973,

"Por la cual se regula la administraciétn, fiscalizecién Yy cobro
de varios tributos municipales®. Concretamente sus dudas consisten
en lo sigulentes .

1- CU8les de los establecimientos distinguiddés en el articu-
lo primero de la Ley 55 de 10 de julio de 1973,deben cum-
piir con los requisitos contemplados en el articulo doce
de dicha Ley?

Para responder, resulta oportuno hacer la 'transcripaién
de los articulos mencionados, asfi:

- "ARTICULO 1: Para los efectos de las impuastos

‘a que se refiere este Capitulo, se distin-
guen tres clases de establecimientos camep-
ciales de ventas de bebidas alcohdlicass

lo. Los dedicados a la venta al por mayor,

ios cunles s8lo podrn efectuar wventas de
meve (2) o mis litros;

20. Los dedicados

30 Ilos dedicados a la venta a detal de
licores en reciplentes abiertos para el consu-
mo, denemis cantinas, Jjardines, jorones
Y otros similares, los cuales no podrin hacer
las ventas permitidas a las bodegas ni a
los establecimientos dedicados a ventas al



al por mayor.

El Alcalde Mmicipal podra fijar los
horarios cue regirvén en los establecimientos
de venta al por menor de bebidas alcohdlicas®,

SARTICULO 12: no se consederd sin excepcibn
licencia para el funcionamienito de cantinas,
en lugares situados a distencia menor de
cien (100)metros en el interior de la Repibli-
y de cuinientos metros (500) en la ciudades
de Panania y Colén y en San Miguelito de
las escuelas y hospitales piblicos o privados
Y de templos religiosos®.

A nuestro juicio, loz establecimientos que deben cumplir
con los requisites contemplados en el articulo doce de la Ley
55 de 10 de julio de 1973, son los descritos en el numeral
tercero del articulo primero de dicha Ley, es decir, “Los dedica-
dos & la venta detal de licores en recipientes abiertos parag.
consumo, dencminados cantinas, jardines, jorones y otros simila-
res los cuales no podran hacer las ventas permitidas a las
b@ﬁeggs ni a los establecimientos dedicados a ventas al por
mayor .

Lo anterior se fundamenta, entre otras cosas, en lo siguien-
ter

Ciertamente el articulo doce de la Loy 55 de 1973 utiliza
el término “cantina® en su significado genérico, y ello es
para comprender ed el cualesquiera otros establecimientos con
similar actividad a la descrita por el numaeral tercero del
articulo primero de la Ley en referencia, pero en forma alguna
debemos entender que el mismo se extiende a las bodegas, porgue
éstas se ‘dedican a una actividad distinta, esto es, la venta
al por menor de bebidas elcohblicas en recipientes llenos y
derrados, no puediéndose consumir las mismas dentro de las
bodegas ni en sus inmediaciones.

Por su parte, las cantinas propiamente tales, jardines,
jorones y otros similares, si participan de una actividad comin,
la cual consiste b&sicamente en la venta de bebidas alcohblicas
para su consumo inmediato en el mizmo establecimiento de expendio
es pues a é&stos establecimientos a los que ‘hace referencia
al articulo doce con el término cantina.

Con relacidén a lo dispucsto por el literal e del articulo
13 de la Ley 55, entendemos que se trata de una causal que
autoriza al Alcalde Municipal, para cancelar las licencias
de "cantinas® exclusivamente, yva que el articulo doce de la
misma exverta se refiere como hemos dicho a éstas y no comprende
a las bodedas. Todo, a pesar de que la redaccidn inicial del
articulo trece pareciera indicar lo centrario. Mal puede enton-
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ces utilizarse el referido literal ¢ del articulo 13, para
incluir en el término "cantina® a las bodegas. '

Otro punto de apoyo, para conclusidn con que inciamos
esta contestacion, se refiere al tratamiento gque le da la
Ley 35 de 1973 a los conceptos bodegas y continas. Segin
observamos de aquel, los menciocnados conceptos se encuentral
bien diferenciados por el Legislador en cada caso en que
son utilizados. Ho vemos pues razdn véalida para pensar
gue con el término "cantina® se quizo comprender a las bodegas,
puedento de haberlo gquerido, mencionar éstas expresamente,
a propdsito del articulo 12 de la Ley 55.

Para f£inalizr nuestra respuesa a su primera interrogante,

es imperativo hacer vreve mencidén de la finalidad del articulo
H 12. Para nosoiros esta consiste en mentener una distancia

prundencial entre ciertos lugares, cuyas actividades resulten
clarvamente incompatibles. Asi tenemos por un lado a las
escuelas, templos religiosos, hospitales, ete, los cuales
requieren de tranguilidad y poco ruido, ademds de cierta
seguridad, por razén de las personas que a ellos asisten,e.
Por otra parte estén los establecimientos de expendio de
bebidas alcohdlicas para su consumo, en estos existen wuna
serie de riesgos v ruidos potenciales, provacados por las
personas que alll permanecen y como directa consecuencia
de la excitacidén que en los seres humanes provocan las bebidas
alecohblicas. Formalmente, la situacién de las bodegas es
distinta, ya que se encuentransujetas a ciertas limitaciones
legales, a fin de que su actividad oxdimaria no interfiera
con la tranquilidad social. Asi pues, les estd totalmente
vedado a las bodegas vender bebidas alcohblicas para su consumo
dentro del establecimiento y en sus inmediaciones. El vigilar
la observancia de esta Glitma disposicidn es funcién de las
autoridades de policia del respectivo Distrito.

2- En los casos de los articuleos 8, 9, 12 y 13 debe
considerarse que el término Cantina incluye jardines,
Jorones y otros similares (restaurantes por ejemplo)?

Tomamos en cuenta lo dispuesto en el numeral 3 del articu-
lo lo de la Ley 55 de 1973, debemos responder que el término
"Cantina® utilizado kem dicha ley, comprende los jardines,
jorones y otros similares, ya que como expresamos mas arrviba
Ze trata ' de sitios en los cuales se permite el consumo inmedia-
to de licor, lo que obliga a darle a estos establecimientos
un tratamiento legal especial, s fin de mantener la moralidad
¥ trangquilidad social en general.

8in embargo, en el caso de los Restaurantes, la propia
Ley 55 nos dice en el pérvafo final del articulo 11 que
son aquellos ™establecimientos comerciales que se dediguen
primordial y permanentemente al expemid®o de comidas preparadas
acogiéndose a las reglamentaciones del Instituto Panamefio
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de Turismo®. Es evidente, a nuestro parecer que los articulos
8, 9 12 y 13 no incluyen a los Restaurantes, ya que como
se desprende de su definicién legal, los restaurentes constitu-
yen establecimientos cuya actividad primaria gira en torno
a la venta de comidas preparadas, a diferencia de las cantinas
cuya actividad primaria es la venta de bebidas alcohdlicas
para sSu Consumo. ’

Sin menoscabo de lo dicho, sabemos que suelen combinarse
las actividades antes descritas en un mismo establecimiento,
pero la actividad primordial es la gque va a determinar, entre
otras c¢osas, si estamos ante un restaurante a una cantina
¥ comeooeiitennte 'soiee leé aplicaran o no las disposiciones de
los articulos 8, 9, 12 y 13, las cuales rigen para las cantinas,
jardines, jorones y otros similares.

En esta forma, esperamos haber contribuido en algo al
esclarecimiento de sus dudas con respecto a la Ley 55 de
1973,

Sin otro particular, aprovechamos la ocasidn para extemnz-
le nuesta sinciera consideracién Y respeto.

Lic. Donatild Ballesteros S.
Procurador de la Bdministracidn
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