Nota N2.436

8 de noviembre de 1991

$u Excelencia
prof. Marcos Alarcédn
Ministro de Educacidn
'. SG DQ

geflor Ministros

Damos contesta a su atenta Nota Ne.DNAJ~1298, fechada
) de octubre de 1991, por medio de la cual nos consulta sobre
la correcta interpretacidn, aplicacién vy vigencia de los
srticulos 18 y 19 de la Ley 47 de 1946, Orgénica de Bducacién,
al igual que sus funciones, tareas y obligaciones.

Procedemos gusto[smnm a4 contestar su interrogante,
previas las siguientes consideracioness

El articulo 18 de la Ley 47 de 1946, que fue modificado
por el articulo 1 del Decreto Ley 30 de 27 de septiembre
d¢ 1958 y posteriormente subrogado por el articulo 12 del
Becreto Ley N2.9 de 7 de abril de 1960, se refiere a la forma
¢omo estén compuestas las Juntas Municipales de Educacién
Yy es del siguiente tenor:

"ARTICULO 18s En cada Distrito Munici-
pal existird una Junta Municipal de
Educacidn compuesta de siete (7) miembros,
nombrados asi: dos (2) por el Ministerio
de Educacién; umo (1) por el Concejo
Municipal; dos (2) elegidos por votacidn
por los Clubes de Padre de Familia
Y dos (2) elegidos por votacién por
los maestros del Distrito.

Los Representantes de Padres de
Familia y de 1los maestros durarin
en sus puestos por un periodo de dos
(2) antos y podr&n ser reelectos.
Las elecciones para escoger cada uno
de estos grupos de representantes,
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se efectuardn en dos afos alternos. it
Los designados por el Ministerio de |
Educacién y por el Municipio, son It
de libre nombramiento y remocién de
estas entidades.

Paragrafo: El Organo Ejecutivo K
reglamentard las elecciones, asi como ﬂ
la organizacibén de estas entidades." 1

Como puede observarse, la norma es clara al determinar
el proceso de elecciém de los Miembros de las Juntas Municipa-
les, en las que intervienen:

~El Ministerio de Educacidén, que elige dos miembros,

= El Concejo Municipal, que escoge un miembro.

- Los Maestros del Distrito que eligen dos miembros vy

- Los Representantes de Padres de Familia, que eligen dos

miembros.

El articulo 17 de la Ley 47 de 1946, textualmente dispone !
que "siempre que en esta Ley se trate del Organo Ejecutivo, |
se entenderé&n el Presidente de la Repiblica y el Ministro
de Educacidn"; por tanto, corresponde al Presidente y al

Ministerio del ramo la reglamentacié4n de dichas elecciones
Yy la organizacién de las Juntas Municipales de Educacién.

- La reglamentacién a la que hace referencia el paragrafo
del articulo 18 de la Ley 47 de 1946, debe abarcar la organiza
cién, asignacién de funciones, tareas y obligaciones de las
Juntas Municipales de Educacién en cada distrito.

A su vez, esta excerta se complementa con el articulo
tercero (32) del Decreto Ley 9 de 1960, que preceptia:s

"ARTICULO 3: "El Organo Ejecutivo
determinaré qué Junta Municipales
de Educacién podrdn tener empleados
administrativos permanentes y reglamen-
tar4 la forma en que serén seleccionados
y nombrados. Asimismo determinaréa
las causales de suspensidén o remocidn
de tales empleados."

En esta norma, el legislador quiso especificar que no

todas las Juntas Municipales de Educacién tendr&n empleados
~administrativos. Ello es asi, toda vez que algunos Municipios,
~dado su escaso volumen de habitantes e ingresos que perciben,
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no amerita esos nombramientos, Para tales eventos, suele
utilizarse personal ad honorem, as decir gue no reciben salario,

ra que se encarguen de las actividades qua llevan a cabo
estas Juntas Municipales de .RBducacibn. 8in embargo, hay
otras que s{ ameritan tales nombramientos, tomados en considera
‘cién la densidad de la poblacién, la ubicacién y el desarrollo
del Distrito, quienes tendrén caracter permanente y serédn
el Presidente de la Raepiblica, junto con el Ministro de Educa-
cién, los encargados de reglamentar y seleccionar el personal
que corresponde al Ministerio de Educacidn, determinando también
las causas para osu suspensién o de su destitucidn, cuando
asi se amerite.

En cuanto a las rentas de los fondos municipales destinados
a la educacidén, la Constitucidn Nacional vigente, dispone
en su articulo 230, lo siguientes

“ARTICULO 230: Los Municipios tienen
la funcién de promover el desarrollo
dde¢ la comunidad, y la realizacién
del Dbienestar social vy colaboracién
para ello con el Gobierno MNaccional.

a le rA sefalar la parte de
as rentas 6 los Munic: Ioa asignaran
al respecto y en especial a 1a zaucacIEn,

tomando an cuanta la poblacidn, ubica-
cidén y desarrollo econdmico y social
del distrito.*

De lo anterior se colige que la ley, reglamentando la
excerta pretranscrita, podré sefalar la manera como se distri-
buirén los fondos municipales en general y a la educaciédn
en particular; ya que el porcentaje de los ingresos destinados
a8 educacidn serd mayor a medida que aumenten los ingresos
municipales, por razdén de la densidad de la poblaciédn, ubica-
eidn , el desarrollo econdmico del distrito y necesidades

en el distrito en materia educativa.

El articulo 112 de la Ley 106 Ge 1973, es la excerta
que desarrclla la norma constitucional, al sefialar la manera
como se asignardn de forma efectiva los fondos municipales,
al indicar lo siguientes

"ARTICULO 112+ Los Municipios asignarxén
el porcentaje de sus ingresos inversio-
nes destinadas~a ld educacién pﬁblica)
salud fisica e instituciones de bomberos
y para las Junta Comunales en sus
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respectivas jurisdicciones. Tales
asignaciones atenderd&n a las necesidades
municipales y a la planificacidn estatal
de estos servicios plblicos y sociales.

La Juntas Comunales presentarén
al Municipio sus prioridades de proyec-
tos. Para estos efectos antes de
aprobar su Presupuesto, los Municipios
consultarédn con el Ministerio de Plani-
ficacidn y Politica Econémica." {.Es
nuestro lo subravado).

Lo anterior revela, que todo Municipio hard un estudio
de sus ingresos reales y determinari la distribuciédn de los
pismos en los diferentes rubros, acords con el monto al que
ascienda dicho capital y en el porcentaje que estime convenien
te. De allf que destinard un porcentaje a educacién, otro
8 educacidén fisica, salud piblica, bomberos y para las Juntas
Comunales, Ello se hace con el fin de cubrir las &reas de
los servicios pldblicos y sociales, educativos, de salud, etc
a nh§ldistrital.

Con relacidén a la educacidn, especificamente, existen
las Juntas Municipales de Educacidn, que funcionan en cada

municipio y que son las encargadas de velar por el impulso

sultural y educacional en el correspondiente distrito, para

#llo se les asignar&é parte del presupuesto municipal, en

sl porcentaje estimado por las autoridades municipales, al
tenor del articulo 19 de la Ley 47 de 1946, que preceptia:

"ARTICULO 19: Estas Juntas Municipales
de Educacién tendr&n por funcidn coope-
rar con las autoridades del Ramo en
todo cuanto contribuya a impulsar
la cultura y la educacién en el Distri-
to, y velar %org¥e el 20% de lgs fondos
municipales dedicados a 1la ucacion
sean invertidos de acuerdo con  ia
presente Ley. Toda cuenta contra
el Tesoro Municipal de Educacidn."
(Son nuestras las subrayas)

De este capital asignado a las Juntas Municipales de
'!ducacién, provenientes de los fondos del Municipios, por
408 menos el 20% de ellos ser&n invertidos de acuerdo con
Que dispone la presente Ley 47 de 1946, en actividad tales

3 "los gastos de construcciones escolares, materiales
construccidn, conservacién y reparacién de edificios escola
*®8, transporte de materiales, (itiles de ensefianza y de aseo,
tiquines, fomento de huertos, comedores y bibliotecas escola
Y aquellos gastos administrativos imprescindibles para
mejor funcionamiento de las Juntas Municipales de Educacidn,

8ean previamente autorizados por el Ministerio de Educacién

13



y la Contraloria General de 1la Repdblica."” (V. articulo
11 de la Ley 47 de 1946),

Elle lo corrobora el articulo 208 de la Ley 47 de 1946,
euyo contenido indica: :

"ARTICULO 208: lLos Consejos Municipales
estdn obligados a destinar el veinte
por ciento (20%) de sus rentas al
Ramo de Educacidn, y a votar la partida
correspondiente en el Presupuesto
respectivo.”

i Corresponde, en consecuencia, al Ministro de Educacién
- 1levar un registro pormenorizado de ingresos provenientes
-de capital Municipal; asi como los egresos imputables al
- pondos Municipal de Educacidn, cuyos informes se harén por
separado y puestos a la orden del Inspector Provincial de
Bducacién, al tenor del articulo 214 de la Ley 47 de 1946.

: Podemos concluir que-efectivamente- las Juntas Municipales
' de Educacién son organismos estatales que siguen vigentes,
'ya que asi lo hemos corroborado a través de este estudio
y la legislacién que las crea y reglamenta; por tanto, el
Ministro de Educacién estd plenamente faculfado para actuali-
sarlas y ponerlas en funcionamiento, de tal forma que se
‘eumpla con los servicios educativos gque la ley dispone para

'eada distrito en particular.
:

En la esperanza de haber satisfecho su interrogante,

-Bos reiteramos en las seguridades de nuestrc aprecio Yy conside
racidn.

LIC. DONATILO BALLESTEROS S.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION

ITK:DBS/cch.






