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s 5 de junio de 1992.

Seilor

Rogelio A. Baruco
Alcalde Muaicipel del
Pistrito de Bagd
Bard, Chirziqgui

~ Setlor Alealde:

He refiero a s consulte fechada 286 ds mayo Gltime, on la
que sa nos plantea la posibilidad de un incremento salavial,
el cual ha aido objetado por ls Contraloria Gemeral de la wepd
blica, so pretexto de una erisis ecOnomica en el pafs. Lo me-
dular de su eomsulta ests contenido an el sigeisute pircaio:

"Descamos coasultar a3 usted 8i segdn su
ilugterado criterio este aumento s2 ajusta
8 1o escablecido ea la Ley o si por al
contraric la Contralorfa Goserel de la
Replblics puede wvebar esie auaento alae-
gendo que es politica gemeral del Gobiep
no o concader aumento 2 los servidores
piblicos debido & le ceisis econfaica
del pais.

La Constitucifan y las Loyes conceden au=
tonomia administrativa y presupuestarie
a los uvunicipios y es justo que si el ha
aicipio da Bavid 2¢té en condiciones eco
ndmicas pueda reconocer les incremenios
&8 quz sus funcionarios tieaen derecho,.®

Es indudable qua la Contralorfa General de la Replblica
en ¢onformidad con lo dispussio en el artfculo 276 de la Cona~
titucidn Hacionsl tiene eatrz sus funciones la de fiscalizar,
regular y coatrolar los actos de wanejo de foudos plblicos y
comp lo ordenma el numeral 5 de dicho artfculo, puede recavar
los informes de funeionarios pdblicos, que requiera sobze la
gestidn fiscal de las depundenciss piblicas imcluyeado los
mumicipios.

. Ko obstante lo anterioe, la facultad de asignar los sala~
rios de los servidores de los municipios corresponde por mandsa
to legal al Consejo Mumieipal, tal como se establece en ol
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articulo 17 de la Ley 106 de 1973, veformadas por la Lay 52 de
1984, Por asu parte el articulo 219 de la Constitucibn indica
gque "La Organizacifn Hunicipel serf democritica y respoanderd
al carvfoter escencialmente administratives del gobierno
iocal”, Aunsdo a lo anterior, el numeral 2 del articulo 240
de le misma Coastitucida establece como faculted del Alcalde,
1a de ordenar los gastos de la admiunistracidén loecal ajustéudo-
se al presupuesto y & los rveglamentos de Contabilidad,

Lo enterior as indicativo de que sa atribuye autonoaia
adeinistrativa & nivel constitucional a los municipios, y que
la dispogicidn del carge o pago debz ester regida por el Acuer
do que aprueba el presupuesto nunicipal y los que lo modifiguen
cuvando aayas lugar a ese modificacidn.

La Ley 106 sobre rdgimen municipal establece gue aprobado
el presupueato, la modificacidn puede darse a través de crédi-~
tos extraordinarios y suplemeatarios, y se estagblece adeufls en
el articule 112 gue dicho cuerpo legal, la prohibicidn de todo
pago que ao esté contemplado em el correspondiente presupuesto
de gastos vigeate. BSiende 2llo asi debe eatenderse que el au-
meato s2 produjo en un Acuerdo Municipal gue aprueba el presu-
puesto vigente, y solo en @sa disposicifn de tipo legal mumici
pal puede darse los increomentos salariales, porgue es allf emn
el presupuesto doade se incorporen los cargos o gastos contra
el Tesoro Lunicipal. Juaado la disposieidn s qua se hace reig
reacia en su consulta dispome gue para sumentar les sueldos y
asignaciones es iundispensable que hayan subido los ingresos
wunicipales durante el Gltimo siio, estd previeado ese aumento
en el nuevy presupuesto que aprueba el Municipio. E1 artfeculo
125 de 18 Ley 106, por su parte, sobre Régiwea Municipal, as-
tablece lo siguieates

"aArcfculo 125: Los Concejos puaden expe-
dir Acuerdos para votar créditos extraor
dinarios y suplementales a un prosupingto,
an los casos siguientes:

i. Extraordinacios: cuando deaspuds de
aprobedo el prasupuesto resulte urgen
te ¢ inaplazabls la cjecueién de uvne
obra o a la prestacidn de un servicio
piblico, y

2. Suplementales: cuandeo las pactidas
£ijas en el presupuesto para deterai-
nadoz gastos se hubieren agotado y
fuere urgente o inaplazable hacer aug
vos gastos de ess naturoleza.®

Todo aumento de salario posterier a la entrada en vigeamcla
del presupucsto constituye para los efectos de la vigencia un
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sasto oxtraordinario y &stos debenm estar osdecuados & las
exigencise de las normas srriba escritas, Bn otros términos,
gsi log oaumentos a que se refisre em su consulta fueron aproba~
dos u otorgados en Acuerdos que aprueben el Presupuesto Nunici
pal del Humicipio de David, cs indudsble que habidndese imcre<
mentade las rocaudaciones f£iscales del Hunieipio, resuitan
amparades por la ley y son inobjetables bajo este eriterio.
sin ambargo, si los Acuverdos que codceden diches aumentos ao
aprueban el Presupuesto Municipal, serisn insostenibles de cop
forwmidad com ol artieuvlo 125 coueatado, para el otorgamiento
de un aumento salvo que no pudicera prestesr ol servicio sin ese
incremento salarisal.

Teniendeo presente que el Acuerdo W23 del 18 de marzo de
1992, vy %213 de 20 de mayo de 1992 pudioran ne ser Acuerdos
gue apruebaa el prasupuesto, ls asltevacién del salario de que
habla el arcfculo 67 de la Ley 106 de 1973, puede producirse
on cualquier instente, pero su eficacis necesariaseate debe
incluirse em el presupuesio siguleate. Esta norma 1o gue
indica es gue 0o hay gque esperar necesariamente el Acuerdo gue
aprueba el presupucstc para iotroducir une alteracifn en ol
salario de los servidowxes muaicipales, sine que tal disposieidn
puade hacerse ea cuslquier instante. s inevitable gue se iu-
troduzecar en el presupusste todo gasto que debe hacerse y couo
un aumento salarial es un gesto municipal, debe estsr tambiéan
contemplado emn el presupueste, La dificultad pavs hacerlo
afectivo de inmediate, estriba en que no s tzata de un cxbdito
oxtraordineric suplemental, con las exlgencias o con los requi
sitos satablecidos en el avtieulo 125 de la Ley lU6 analizada.
Yo haberse ilucluide oo el Acuerdo gque aprueba el presupuesto,
y aabida euents de yue las recavdaciones aumentaron e el alio
anterior, seris inobjetable por la Cootraloria General de 1la
Repiblica con fuadamento en Las vazfin de crussic alegada, ol
auniento a ios scrvidoraes del Hunieipio.

48f dojo contestada su consulta y espero haber goutwibufdo
& aclarar la duda surgida.

Atentanania,

LICDO., DONATILO BALLRETERDS S,
Procurador de ls Adninistracida.
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