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Panama, 4 de octubre de 2002.

Su Excelencia

Doctor

Alexis Pinzon

Vice Ministro de Salud
E. S. D.

Sefior Vice Ministro:

Conforme a nuestras atribuciones constitucionales y legales como consejera
juridica de los servidores publicos administrativos que nos consulten sobre la
interpretacion de la iey o procedimiento a seguir en un caso concreto; procedo
a ofrecer la asesoria solicitada mediante nota No.2007/DMS/3814/DAL de 6 de
septiembre de los corrientes con la cual requiere nuestro criterio sobre la
situacion detallada a continuacion:

“¢ Tienen derecho los médicos y odontdlogos al servicio del Estado a que
se les tome en cuenta, para efecto de los cambios de categoria de que
Iratan los articulos 9 y 13 del Decreto de Gabinete 16 de 22 de enero
de 1969, el tiempo en que han ocupado cargos administrativos, jefaturas y
demas cargos publicos, con licencia sin sueldo, dentro del sistema estatal
de salud?

El parrafo 3 del articulo 1 def Decreto de Gabinete 16 de 22 de enero de
1969 dispone:

‘Articulo 1:...

Péarrafo 3°: Los médicos y odontélogos que se han nombrado en
posiciones técnicos-administrativas, como las de directores o jefes de
instituciones, departamentos, servicios o secciones al terminar su petiodo
de trabajo en uno de esos puestos, se reincorporardn a un cargo
médico u odontolégico en la categoria que les corresponda.’

Sin embargo, cual es la categoria a la que les corresponde
reincorporarse, en vista de que mientras estan ocupando un cargo
administrativo, dentro de las instituciones piblicas de salud, si bien es



cierfo, no ejercen en sentido estricto la medicina, si efercen actividades
conexas a la salud, en este caso, la salud publica, por lo que desarrolian
funciones de manera integral, en beneficio de las politicas de salud, a
nivel institucional.

Entendemos que la salud publica no solamente comprende el
ejercicio directo de la medicina, sino que es necesario darle
sostenibilidad, mediante otros instrumentos de la administracién.

Es por elfo que en muchas ocasiones, estos cargos involucran
conocimientos muy especializados en el desarroflo de la salud De
esta forma, el ejercicio de la medicina, en sentido amplio involucra en una
forma muy esfrecha al médico que eferce un cargo administrativo.

Consideramos que si es posible lograr una actualizacion de sus
categorias y escalafones al finalizar el ejercicio del cargo administrativo y
la licencia sin sueldo, mediante actuaciones de las oficinas de recursos
humanos respectivas.

Esto significa que se les debe reconocer de forma continua los afios de
servicio sin considerar el cargo administrativo, logicamente durante Ia
licencia sin sueldo no cobrarian su salario como médico pues no pueden
tener doble salario de acuerdo a la ley.

No obstante al reintegrarse a su cargo de médico u odontologo titular, al
vencimiento de la licencia se le debe tener en cuenta el tiempo que ocupd
la posicion administrativa para efecto de los afios requeridos para pasar
de una categoria a otra.

En resumen, consideramos que no se deben interrumpir los cambios de
categoria de los medicos al servicio del Estado, mientras ocupen cargos
administrativos, por lo que se debera ejecutar las reclasificaciones y
realizar los ajustes bienales que corresponden, de acuerdo a cada
categoria.”

Para dar respuesta en estricto derecho a la inquietud planteada, primeramente
es preciso citar parte del articulado contenido en el Capitulo IV ‘Personal del
Departamento Nacional de Salud Publica’ Titulo | ‘Organizacién de la salud
publica’ del Cddigo Sanitario aprobado por la Ley 66 de 10 de noviembre de
1947.

“Articulo 22: EI Departamento Nacional de Salud Publica estaré a cargo
del Director General de Salud Publica que serd su representante
gjecutivo. Tendra ademas un subdirector que lo reemplazara cuando fuere



: necesario y un inspector general que dirigira, coordinard y controlara las
A jefaturas sanitarias provinciales.

Articulo 23: El Director General deberd ser panamefio, doctor en
medicina, cirugia y especialista en higiene publica. Una vez
establecido el escalafén sanitario, este cargo sélo podra recaer en
miembros de primera o segunda categoria.

No podra ejercer la profesién ni labores extrafias a su puesto y a la
expiracion de sus funciones seréd reintegrado a su ultimo cargo o a
uno equivalente, si perteneciese al escalafon.

Atticulo 24: El Sub-Director y el Inspector General deberan ser
panamefios, doctores en medicina y cirugia, con reconocida
versacion en salud pablica, reunir los requisifos mencionados en ef
articulo 28 inciso 1° y no podrén ejercer funciones extrafias a su cargo.

Articulo 28: El Director General designara entre el personal del
departamento los funcionarios que deban desempefiar las jefaturas de
divisiones, secciones, hospitales y otras dependencias, de acterdo con la
capacidad y conocimiento que posean e independientemente del grado o
salario que tenga en la ley presupuestaria, pero con arreglo a los
sigutentes requisitos:

1°. Para ser jefe de division, de seccion técnica, director de hospital o jefe
sanitario provincial, se requieren por lo menos 5 afios de titulado y tres
de ejercicio sanitario o de hospitales:

Nota: titulado — persona que posee un titulo académico; que ha pagado y
obtenido el titulo de doctor; persona que ha recibido el Gitimo y
preeminente grado académico que confiere una universidad u otro
establecimiento autorizado para elio.”

2°. Para ser jefe de sub-secciones, unidades sanitarias o de cualquier
servicio de sanidad u hospital que desarrofle fabores independientes se
requeriran tres afios de titulado y dos de antigiiedad en el departamento;

3°. Los cargos que reunieran especializacién sélo podran ser ejercidos
por especialistas titulados y a falta de éstos por médicos de
acreditada versacion en la materia;

! Diccionario de Ia Lengua Espafola, Real Academia Espariola, XXl Edic., Madrid, Edit. Espasa
Calpe, 2001.
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4°. En igualdad de condiciones serdn preferidos los miembros del
escalafon sanitario o de hospitales y entre éstos, en igualdad de
categoria, fos que posean titulo especializado en relacién al cargo.

Articulo 29 En virtud del caracter estrictamente funcional de |la
organizacion del Departamento Nacional de Salud Publica, la
designacion para cualquier cargo técnico apareja el ejercicio de las
atribuciones correspondientes, pero de ningun modo afecta |a
categoria del funcionario en el presupuesto del servicio o en el
respectivo escalafén.

Articulo 31: El ingreso en el Depto. Nacional de Salud Publica se rige por
las siguientes disposiciones:

1°. Ef personal médico, de ingenieros, efc., de tiempo completo, segtin Io
que disponga el Escalafén de la Carrera Sanitaria o el de médico de
hospital;

2°. El personal médico de tiempo parcial, personal técnico en general y
personal secundario especializado, mediante concurso de oposicién en
que se acrediten titulos y conocimientos relacionados con fas materias de
la especialidad que posean;

3°. Para el personal administrativo se seguiran las normas generales de la
administracion publica, sin perjuicio de que el Director del Departamento
abra concursos de seleccién cuando fo estime conveniente.”

Continuando con la normativa pertinente, veamos ahora el contenido del Titulo
Il ‘Escalafén Sanitario — Carrera Sanitaria Especializada’:

“Articulo  40: Decldrese carrera publica especializada las funciones
sanitarias que desemperfian los profesionales de Ia medicina,
ingenieria, dentisteria, farmacia y demas profesiones sanitarias que
requieren grado universitario.

A quienes los ejerzan se les reconoce el derecho de estabilidad,
remuneracion adecuada, ascenso, indemnizacién en caso de
separacion, jubilacion y pensién.

Articulo 41: Para hacer efectiva la carrera Sanitaria, créase el escalafén
sanitario, en el que figuraran exclusivamente los profesionales
mencionados que sirvan sus cargos por tiempo completo, es decir, que
dediquen a sus actividades todo el horario de trabajo del Depto., con un
maximo de 7 horas diarias y prohibicion de atender personalmente
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cualquier negocio particular o ejercer la profesion, salvo en casos de
emergencia, asistencia gratuita u otros similares, en que no podran
percibir honorarios.

El tiempo completo es compatible con la ensefianza de la higiene,
medicina o ciencias afines, en establecimientos de ensefianza secundaria
o supetior, cargos en los que se percibira la remuneracion completa.”

En cuanto a los articulos 9 y 13 mencionados del Decreto de Gabinete 16 de
22 de enero de 1969, estos crean el cargo de Médico General con sus seis
categorias y el de Odontdlogo con cuatro categorias, respectivamente.

Al estudiar la normativa copiada, podemos enunciar las siguientes
consideraciones:

1. Para ejercer los cargos de Director General, Sub-Director, I[nspector
General, jefe de division, de seccidn técnica, director de hospital, jefe
sanitario provincial, jefe de sub-secciones, unidades sanitarias o de
cualquier servicio de sanidad u hospital, las personas designadas
deberan indiscutiblemente tener la preparacién profesional de la
medicina.

2. Por ende, el desempefio en estos cargos, ademas de ser una distincién,
exige una calificacion profesional en medicina.

3. La designacion para cualquier cargo técnico apareja el ejercicio de las
atribuciones correspondientes, pero de ningin modo afecta la categoria
del funcionario en el presupuesto del servicio o en el respectivo
escalafén.

4. Todos los profesionales de la medicina, ingenieria, dentisteria, farmacia
y demas profesiones sanitarias que requieren grado universitario tienen el
derecho de estabilidad, remuneracién adecuada, ascenso,
indemnizacion en caso de separacién, jubilacion y pension.

Por todo lo anterior, este despacho considera que los médicos y odontdlogos al
servicio del Estado tienen derecho a que se les tome en cuenta el tiempo
en que han ocupado cargos administrativos, jefaturas y demas cargos
Pablicos propios de la profesion médica, esto es, que tengan como
requisito el ser médico para su desempefio, dentro del sistema estatal de
salud, para efecto de los cambios de categoria de que tratan los articulos 9 y
13 del Decreto de Gabinete 16 de 22 de enero de 1969,
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El ejercicio de cargos técnicos administrativos relacionados con la profesion
médica no significa la suspension temporal de derechos que tienen los
profesionales de la medicina para ocupar la categorfa correspondiente segun la
Carrera Sanitaria.

Reiteramos que estos puestos exigen una calificacion profesional en la
medicina, por lo que si estos profesionales no fueran médicos, no podrian
ocupar dichos cargos.

Hasta que dicho Decreto de Gabinete no sea reglamentado con més claridad y
al no existir ulterior normativa gue indique lo contrario, es nuestro criterio que
asi debera interpretarse el Parrafo 3° del articulo 1 del Decreto de Gabinete
bajo estudio.

Con la pretension de haber orientado y aclarado su solicitud, me suscribo de
usted.

Atentamente,

Frmady § 0, Fretuadory de ta Aaministracion

Criglnat } Licda. Aima Montencgro de Fl{cher
¥

Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracién.

AMdeF/aai/hf.



