Nota Noe 304~
# 19 de mayo do 1992,

m:enclada

ANA IZABEL BRIN

‘Pro Gersnte de

Asacorfa Legale

caja deﬂAhormgc v
R 2

Batlmei} Ligenciadas

Con sumo placer me roflero a la consulta identif
cade bajo Rota No, 40=AL=02, fachada $ de febrero de 19592,
cuyo texto es el siguientet

1. Da scuverdo a) Articulo 278 do ia
gnsgétxlzgsg al Articulo 11 dga ia
Y (Ley Orginica la Cop
tralorfa Genersl do la Rcpdbiica), con
rolacisn a las facultades otormda&pw
_ esos art!culos puads la Contraler
g ?ar normas de auditorfa
. tem pu.cab es a todaz las ina
cionas 1icas, incluyende las au
como an ofecto 1o hizo modiante
aecéasaao. 210 de 24 de novicmbre de

2s En respuecsta emitida ia Procu=
radurfa de la Administracifn, segin Now
ta Noe 59 de febroro de 1991, a consule
ta de 1a Comioidn Bancaria, se cmmz
ra 8 13 Contralorfs Genera) de
bifica sin facultad gu aouc l:ar ¥y Qb
teaer de entidades bancarias iaformacién
~ gobre cucntas bhancariss, excepto sobre
- mguellas reforentes a fmﬂos de) Eatado,
. EBn ege sontide, podenos entender gque )
Qaja de AhoOrros ni esta obligada a infop
mar a la Contralorfa sobre cuentas con
fondoe privados
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de nuestros clientes particulares, aln
_ en contravanciéin del Decreto No, 510
- antes mencionado?

Al respecto el Artfculo 276 de la Constitucién Nacio
nal esteblece en su ordinal 2

P"ARTICULO 276: Son funclones de la Cop
tralorfa CGeneral de la Repiblica, adew
mis de las que le seflale la Ley, las si
- gulentest '

‘10_ “Rd

2+ Piscalizar, regular y controlar to=

dos los actos do manejos de fondos y

otros blenes plblicos, a fin de que se

realicen con ccrrecct&n y segin lo ase
- tableclido en la Lay.

3s  see”

En cuanto a la funcifn de la Contralorfa tenemos que
1a Loy 32 de 1984, en su artfcule 11, numeral 2, establece
como funcién principal®” la 18n, regulacién y cq%
trol de los actos de manejo de fondos y otros bienes pibli
cos," pero no se reflere a la intervencidn de &sta en los
asuntos administrativos de las diferentes instituclones, lo
cual le esta vedado,

Bl artfculo 11, numeral 2 seflalas

vartfculo il. Para el cumplimiento de
- su misién, la Contralorfa General ejer
cerd las siguientes atribucionest

1. [ X X 4

2, Fiscailzard, regulard y controlard
todos los actos de mancjo de fondos y.
otros blenes pliblicos, a fin do que tg
les actos se reallcen con correceidn vy
segin lo establecido en las normas juw
ridicas respectivas,"

La Contralorfa determinaré los casos
an que ejercerd tanto el control pree
vio como ¢l posterlor sobre los actos
de mansjo, al igual aquellos que solo
ejercerd este Gltimo, Esta determina=
cidn se hard medlante resolucién
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escrita que expedird el Contralor Geng
ral,"

Atnado a 1o anterior no podemos dejar de mencionar la
Lay de Prasupuesto vigente, que en su articulo 160 establg
cet

nArtfculo 1603 Las instituciones plbli
cas estdn obligadas a cumplir los sis
mas vy procedimientos que la Contralord
General de la Repiblica y el Ministerlo
de Planificacién y Polftica Econdmica ea
tablezcan para controlar la administrae
cién presupuestaria del Estado. La Con-
tralorfa General de la Repiblica Ffiscall
zard la ejecucidn presupuestaria, pero
no puede tomar decisiones proplas de las
Representantes Legales de las entidades
piblicas flscalizadas."

£3 evidents entonces, gque la Contralorfa, no puede asy
mir funclones proplas de la Junta Directiva o del Cerente
General de la Caja de Ahorros, las cuales estan contempla~
das en la Loy No. 87 del 23 de noviembre de 1950 (Ley Or=
gfnica de la Caja de Ahorros).

Bl Decrato de Gabinete No, 238 de 2 de jullo de 1970,

que regula el sistema bancarle panamefio establece en su are
tfcule 74 lo siguientes

. "Se prohibe a la Comisién reallzar
u ordenar investigaciones acarca de los
asuntos particulares de ningin cliente
de un Banco, Las informaciones obteni=-
das por la Comisldn en el ejerciclo de
sus funclones no podrén ser reveladas a
ninguna persona © autoridad, salvo st
la fuere exiglds judiclalmente conforme
a lag disposiciones legales vigentes o
fueren datos consolidados con cifras .
‘glebales. La violacldn de este precep-
to serd sancionado de acuerdo con lo sg
‘Ralado en el artfcule 101 de este Dacroe
to de Gabinete o

El artfeulo 65 del citado Decreto da Gabinete, establg
ce las roglas a las que debe sujetarse el inspector de la
Comisién Bancaria para tener acceso a los documentos rela=
clonados con la operacién que realiza el Bancos
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: En cuanto a las Cuentas Bancarias Clfradas la lLey
Noe 18 do 1959 en su artfculo § se s _inf
clones gobre cuentas cg;;ieng@s_ggnea:gggﬁgigggdgw?;gg
sodrdn soy revaladas a los funclo de instruce .
cidn, jueces y magistrados que conogcan de procesos
crimi alesy y establece sanclonas a loa funclonirios
de las ent!dades~3ancar1aa que suministren la informa~
cibn requerida a las diversas instituciones del Estado,
incluyendo la Contralorfa General de la Repdblicas

Es evidente que la Caja de Ahorros no puede contra
venir lo establecido en la Ley, por ende “al alor®
‘no esta facultado para exigir !nformac&én gsobre cuentas
Bancarias cifradase '

. Al respecte la Honorable Corte Suprema Oe Justlcia
=Pleno. mediante sentencla fechada 13 de marzo de 1990,
en la accién de Amparo de Garantfas Constituclonales
propuesto por el DEUTSCH SUDAMERIKANISCHE BANK AG. copn
cluyo entre otras cosas que Yel deber de Cooperacién
del banco demandante cubre efectivamento a las cuentas —
cifradas cuyo titulares estfn nombrados especfficamenw
te en las investipaciones que conduce la Fiscal, pero
este deber de cooperacién tlene una periferia que, en
determinadas circunstanclas alcanza a cuentas cifradas
en las que formalmente apareszcan terceros como titulares,
pero que realmente son controladas por las personas gue
ge investigan a través de un amigo Intimo, el cényugue,
un pariente gercano ¢ socledades andnimas en las que, si
blen no aparece directamente la persona investigada como
accionlista, director o dignatario, ella controla la pere
sona jurfdica, lo cual puede muy bien constarle al banco
porgue, por eiemplo la persona juridica haya otorgado un
poder especial a la persona investigada para manejar la
cuenta bancaria ¢difrada, No puede aceptar la Corte el
gumanto del banco demandante gque 1limita 21 deber de coow
peracidn al. nlicleo del mismo,"

En sintesis la Honorable Corte Suprema de Justicla,
sefiala que la informaclén se debe suministrar cumpilendo
lo que establece el debldo proceso, y sujetdndose a las
Reyes existentes al respecto.

Coincidimos entonces con el criterio externado por -
Asesoria Legal de la Caja de Ahorros, en el sentido de que
la Caja de Ahorros no esta obligada a informar a la Contrag
lorfa sobre cuentas con fondos privados de sus clientes
particulares. Ha¥ que tener presente que se mantiene la vi
gencia de los articulos que consagran el Secreto Bancarilo,
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regfamentado en el Decreto de Gabinete No. 238 de 1970,
slendo esta una Ley especial, por ende prevalece sobre
cualquier disposicidn de cardcter general,:

Antes de conclulr tienemos que distingulr que nos
estamos reflriendo a informaciones que soliclte el Con=
tralor como tal y no los Magistrados de la Direceiédn de
Responsabllidad Patrimonial que en virtud a lo que estaw
bleee el Dacreto de Gabinete Nos 36 de 10 de febrero de
1990, en su articulo 62 pueden solicitar incluyendo a
las lnatitucionaa Bancariag las informaclones referentes
a cuentas bancarias clfradas,

En espera de haber satisfecho su solicitud, le rele
tero el apracio y consideracién disiinguida.

LIC, DONATILO BALLESTEROS S,
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION,

lichef,



