(NOTA NQ 300.

s 19 de mayo de 1992,

Licenciado
Francisco Denis Burén
Gerente General .
Instituto Nacional de Telccomunicaciones
.é INTEL) b

L ] s. [ ]

Sefior Gerente Genearals

Aemos revisado con sumo cuidado la deocumentacién
gue me adjunta con el Oficio Re 13.92.106 de 13
de mayo de 1992, qgue contiene informacidn y congulta
sobre medidas que han aido tomades a nivel de la
Contraloria General de la Repiblica, en relacitn
con subalterno suyo, las cuales implican la imposicién
de sanciones que no corresponden sinc a su despacho,
en caso de que existan las causas comprobadas como
:;.ltaa debidanente definidas y con la sancién aplica-
O.

La revisién de las disposiciones & que alude -
el FAX de €fecha 12 de mayo de 1992, suscrito por
el Sr. Contralor, nos ponen de manifiesto una indebida
interpretacién y aplicacién de las normas aludidas,
que son los articulos 26 y 29, 81 y 82 de la lLey
Orglnica de la Contraloria General, KR 32 de B de
noviembre de 1984. Las atribuciones que conceden
tales disposiciones al Sr. Contralor, no pueden
servir para introducir la injerencia en asuntos
administrativos, dque son de exclusiva competencia
del INTEL, so pens de incurrir en delito de extralimi-
tacién de Sfunciones y abuso de autorided, que no
es el propdsito de esa norma.

En efecto el articuleo 26 mencionadeo, de 1l&
Ley 32 do 1984 dices

“ARTICULO 26s El exmmen de cuentas
tendzrf por objetos

a) Establecer 8i Jla percepcidn
de los ingresos de la entided pilblica
respectiva y la inversidn o erogacién
de sus fondoa han cumplido con las



normas legales pertinantes an
s caso, Cob lus Gispusiciones Ldminis-
trativas o contractusles splicables.

b} Compzoder la veracidad y exscti-
tud de las cpevasicnes.

=) | Variticas si les operacicnes
aritméticar y de contabilided ason
cxactas, y

ch) Cetezminar si el mansjo ha
eifo corzecto y, si se han cometido
frrepularidederp, adoptay loo wsdidas
necasarice & quo lop funcionarios
0 tribunales cewmpetontss exijen
iss rosponsobilidades consiguientes.®

Ba olare osta disponicién esta relacionsda con
asuntos dec monejo, ee @eciyr, que su ordcatacifn x‘apuca-
eifn guorda catrocho vinculo con funcionerios sansjo
y do oontedilidnd o suditeria, por rasén de las funolonss
Qua ejorcen. Ea Inepropledeo optoncos, pratender splicer
4 lan oectuvecionos do un Directer de Rocursos Humancs,
que. tieno funolcnas ds orden ostrictamonto administrativas,
108 procedimientos disefiades por 1a Yoy, pere

ticnen funciones do manejo, nontabilided o cuditoris,

En cuanto ol articule 29 da la misma ley, es preciso
ssfislar qua su aplicaeidn no puedo produoizse si no existe
ons Anvestigael formnl, on le quec sc haye deseubierte
hoof g : - | . ¥ _- lm "'2 £ Y ZOrsas
TS T )

. ) Al 80 Rhao 0 gue eo haye
lsvontedn un inferro dc 2uditorfe al °funcicnsrio de
manndo®, ya que o8 prevzisemante cuien
do oeneje y administzecisn de fondos
el quo pusde oor sujeto &» Sstes investigacion .
qQus el Dirsctor Ae fecurses Huwanos no o8 emplesdn do
sanaje, no tiena Lienss phidlicoy baoje su sdminietracién
¥y sue funcioncs eatln diatentes ds )a pravistién contenida
en el 2rticulo 26 ya comontado, y ein més lejes do una
situncidn como 18 prevista en al articulo 29, por euanto
120 s8 ha levantado investigzcidn algune en 1la quo rasulte
fovolucrede gor 4 ler maneie de fondos ¢ bienes pabli-
oo, Siturcionss Onicas on Jag que pedrie ordsnarse la
retoncidn nrovisionnl 4o su pago,

Debd entender <ue 0o existe 1a investigacifn, ni

dss irregvlaridefes precisss, descubiertss en manejo

ds fondus o bienss piblicos, cuo mantengan como partied

mmmmuDAmmeraammmuamﬁ.

i:_m a5 ens la aituncién que darie asidexo legsl &
medida rechazeda por su institvatén.
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En relacién con el articulo 31 de la Loy 32 de 1984,
8u texto es el siguiente:

*ARTICULO 81: Todos los sexvidores
piblicos prestardn a la Contraloris
 ; General la : én que ésta solicite
en el cumplimiento de sus atriducicnes
Y le suministraridn los informes, documen-
tos, registros y demds elementos de
Juicio que reguiersn con tail f£inalidad,

El Contralor General y el Sub-Contrae
lor General podrén sancicnar con milea
hasta de cien balboas (E100,00) aguellos
sexvidores piblicns que infrinjan
la noxma anterior, También i
dicha sencién cusngo, en el ejercicio
de sus funciones, un servidor pidblico
© un particular descbadesca sus Srdenes
© les falte al debido respeto, conforme
& las normss legales partinentes.®

De la trenscripoién que antegede se deaprende que
pora el cumplimiento de las funoicnes legalmente seialadas,
ia Contraloria General puede solicitax informacién, doouw~
mentos, ragistros, pruebas o elementos que le permitan
cunplir con esa finalidad de investigar los manejos y
administracidén de fondos y bienes pliblicos. Hasta ahora
Yy desde la fundecién deo la Contraloria, lo han hecho
Yy hen recibido la eooperasidén de los funcionarios piblicos,
0 cual es un deber, Aprmimaapaqinasdeaueomulta.
pirzaio peniltimo, que 1a documentacién solioitada por
el Br. Ochy, vy que aparentemente did poso a la medida
contra el OSr. Moscoso, &9 encuentran precisemonte en
1a Contraloria General de la vepfiblica, en sus originales,
ramm&:mmlmumummommm-
te & la necesided de eaa informacidn, pues reposa en

del 6x. Contralor.

Finslmente en relacién con el articulo a2 de la
ley 32 de 1984, vale la pena seflaler que ésta norma osta
m&rmguvuwanmmodnlmmpuﬁeham
scopio la Contraloria cuendo inidcia unes investigaoidn,
lo que debe comprenderss es que sl mecanismo para recabar
las pruebas en los procesos, tiene como soporte el procedi-

' miento escrito, la solicitud escrita con indicacién 4ol
tipe de prueba y del procesc s que ss refieren. Cumplidas
lan formalidades, deben ofrecerse las informaciones o
documentos, o faciliterse las prucbas sagin el cago,



perxo en modo alguno, éstas disposiciones den lugar a

temay medidas como la indicada en los documentos adjuntos,

ealvo que contra un empleado do manejo se levante una

inventigecidn y resulte involucrado con suficiente inorimi-
nacién, como para adoptar medidas como 1la impugnada en

su nota.

Proceder al margen de las antexriores consideraciones,
¢s incurrir en abuso del peder, extralimitacién de funcio-
nes, hechos que no deben ser tolerados por ningln funciona-
rio, muicho menos cometidos en su perjuicio.

Asf dejo rasuelta su consulta y esperc haber ilustrado
sobre los puntos alli considerados.

Atentamente,

Lic. Donatilo Ballesteros S.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.

Jau



