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Panamad, 30 de septiembre de 1998.

Sefor

José A. Simiti

Presidente de la Junta Directiva de la
Caja de Seguro Social.

BaiarS: nD.

Sefior Simiti:

A esta Procuraduria ingresé su Consulta sin nimero ni fecha, en la que
plantea la siguiente interrogante: ;Tiene la prerrogativa de recibir dietas el
funcionario designado por el Contralor General?

El tema de las Dietas ha sido ampliamente tratado por esta Procuraduria,
y en torno a ella, nuestro pronunciamiento namero 19, de 27 de enero de 1997,
expreso lo siguiente:

“La Contraloria General de la Republica es una
institucion auténoma (un organismo estatal independiente
—art. 275 Constitucion Politica-), cuyos empleados
designados por el Contralor General de la Republica,
cuando éste no pueda acudir personalmente a las reuniones
citadas, prestan servicio de consejeria, orientacion,
capacitacion, etc., en las sesiones de Juntas Directivas de
toda corporacion que tenga a su cargo la administracion o
el manejo de fondos o bienes publicos, y que por no

pertenecer a estos organismos, solo pueden participar con
derecho a voz.




Por tanto, y en virtud de lo transcrito del Decreto 57 de
1968, este Despacho considera que no es dable que el
Banco Hipotecario Nacional, les pague dietas a los
funcionarios representantes de la Contraloria General
de la Republica, por su participacion en las reuniones
de Junta Directiva de la institucion bancaria.”

Como se infiere de la opinién citada, el derecho a cobrar dietas, es
exclusivo de los miembros de la Junta respectiva, es decir de quienes la
integran o conforman. Esta afirmacion, me permite comentar ademas, que si
bien resulta cierto que a las reuniones de Juntas Directivas, concurren por
mandato legal otras personas, en representacion de entidades piblicas
involucradas o relacionadas en el manejo de las materias que en ellas debe
tratarse, no es menos cierto, que esa participaciéon no puede asimilarse al
concepto de miembro que es el que en conclusién determina la procedencia del
pago de dietas.

Las dietas, han sido definidas por el Manual de Clasificaciones
Presupuestarias del Gasto Piblico, elaborado por la Direccién del Presupuesto
de la Nacion, del Ministerio de Planificacion y Politica Econémica, como las
“retribuciones devengadas por miembros de juntas y comisiones determinadas,
en funcién del nimero de sesiones”, de tal manera que, los servidores publicos
que asistan a las reuniones de Juntas Directivas, y no tengan la calidad de
miembros de éstas, no devengaran dietas.

La figura de la dieta como se observa, debe ser entendida como una
retribucién econdémica por la asistencia de los miembros de una Junta a la
reunién que ésta celebre. Pero, como hemos manifestado, existen otras
personas que en representacion de una institucion estatal pueden participar de
dichas reuniones, este viene a ser el caso del Contralor General de la Republica
o el Subcontralor General, o la persona que el primero designe para que asista
en su nombre.

En nuestro pais la Contraloria General de la Repiblica, realiza la
importante e indispensable funciéon de “Fiscalizar, regular y controlar todos los
actos de manejo de fondos y otros bienes piblicos, a fin de que se realicen con
correccion y segun lo establecido en la Ley” (Ver articulo 276 de la
Constitucion), por lo cual en desarrollo de esa norma constitucional la Ley 32
de 1984, Ley Orgénica de la Contraloria, dispone en el articulo 78, lo siguiente:



Articulo 78: En toda Junta Directiva, comité, consejo
ejecutivo, consejo directivo y, en general, en toda
corporacion que tenga a su cargo la administracién o el
manejo de fondos o bienes piblicos habrdé un
representante de la Contraloria General de la Republica
designado por el Contralor General, quien asistird con
derecho a voz en las sesiones que celebren tales
organismos.” (Lo resaltado es nuestro)

Obsérvese que en la redaccion de la norma anterior, el término resaltado
“habrd”, es obligante o mandatorio. Esa expresién indica de forma imperativa
la presencia de un representante de la Contraloria General de la Repiiblica, en
las reuniones de Juntas Directivas y otros entes colegiados similares, de alli que
aunque el Decreto Ley 14 de 1954, Organica de la Caja de Seguro Social, en el
articulo 12-A, Paragrafo 3° dice que “El Contralor General de la Republica o en
su lugar el Subcontralor General, o el funcionario que aquél designe, podra
asistir a las sesiones de la Junta Directiva ...”, debemos entender que su
asistencia es como manifestamos indispensable.

Visto el derecho de los miembros de la Junta Directiva de cobrar dietas
por las reuniones de ese organismo a las que asistan, y la necesaria presencia
del Contralor o Subcontralor General de la Republica, o quien el primero
designe como su representante, en las citadas reuniones, este Despacho
considera que siempre y cuando la legislacion de la institucion respectiva, asi lo
permita o establezca, podrd reconocerse y en consecuencia pagarse una
retribucion econémica, para quien concurra en nombre de la Contraloria
General de la Republica, sin distincion, reiteramos de que sea el Contralor
General, el Subcontralor General u otro funcionario que asi haya sido
designado.

En efecto, ese derecho a juicio de esta Procuraduria debe nacer de la ley,
que bien puede ser la organica de la entidad, como es el caso de la Caja de
Seguro Social, la reglamentaria, o la regulacién de la propia Junta Directiva de
que se trate. Esto, se explica debido a la labor fundamental de asesoria y
consultoria que a nivel de las Juntas Directivas u organismos similares, ofrece
la Contraloria General de la Reptblica, supone la interaccién del funcionario
titular o de su representante, quiénes investidos de autoridad, adquieren una
calidad o condicion especial, ante el respectivo cuerpo en el que se produce su
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actuacion, por ello, es de lugar, considerar que los citados funcionarios con
respecto a los miembros de la Junta Directiva del Seguro Social, puedan gozar
de similares beneficios.

Lo expresado en el parrafo anterior, es consecuente con el derecho que
tiene el Contralor General de la Republica, o el Subcontralor o el funcionario
que el primero designe, de disfrutar de las “mismas prerrogativas” que los
miembros de la Junta Directiva de la Caja de Seguro Social, como lo ordena el
Paragrafo 3° del articulo 12°, del Decreto Ley 14 de 1954, de manera que en
esa norma encontramos el fundamento juridico de la remuneraciéon que debe
recibir el Contralor o el Subcontralor General de la republica, o bien, el
funcionario que el primero designe como su representante ante la Junta
Directiva de la Caja de Seguro Social, por las reuniones a las que asista.

El Paragrafo 3°, del Decreto Ley 14 de 1954, viene a ordenar lo
siguiente:

Articulo 12 A: La Junta Directiva de la Caja de Seguro
Social, se compondra de los siguientes miembros:

Paragrafo 3°: El Contralor General de la Repiiblica o en
su lugar, el Subcontralor General, o el funcionario que
aquél designe, podra asistir a las sesiones de la Junta
Directiva con las mismas prerrogativas de los otros
Directores, pero sin derecho a voto.” (Lo destacado es

nuestro).
Atentamente,
Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracion.
AMdeF/7/hf.

%1999: Ajio de la Reversion del Canal a Panama”
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