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Cumplo con dar- respuasta a su atenta Nota NQ0931-LEG-38,
fechada 2 del corrientey en la que nos plantea algunas inte=-
rrogantes relacionadas con las facultadns ﬁe uontrataet&u de
la entidad a aﬂ digne anrqnu I E

En cana-ﬁuancln aa a abnolver Xat mlsmna en al nreon
en que han aiﬂn cont adaai Lo

"1m~ &Cudl es Qi  to de npiiﬁaz&&a dnz
articule § ordinal 42 de la Ley 42:de 2
de mayo de 1974y Orgénice: de 1. Autortdad :
Po&tuartu,uamtanelt SRNE

Para rasanmder a este laterroQaahe canv&ene rapraductr,
en primer 1&9;:, ln narmu nbyetu de consulti: i

S Para el legro d. sus objettvos.
“AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL, ejerceré,
las sxguientas atribucionest:

‘O!"Q"ﬁ'ﬂ’Qt!.'...’.'..’."# .""O
2ﬁooo.4a-¢aﬂu':apoo§¢» seseesngsssesse
QQ'Q.Q.”'QU&0..!00‘.""...."0.".
Ly Otorga 1as concesiones para la explo-
taclén de los puertos naclicnales existentes
y los ‘que en el futuro se construyanj

T ﬂdemaﬁgbsxamaoxmaaekm pcgciao intbrpretaria literalmente,
puesto que. sy texto s Slukoy Yy @ sus palabras darles su senti
do natural’ ¥ obvio, cdmo 1o disponen los artfculos 9 y 10 del
Cédigo Civi
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se entiende por explotacién de estos dltimos.

En el Diccionario Jurfdico Elemental del Dr, Guillermo cabg
nellas, se definen la contesidn’'y los puertos de la siguiente my
“CONCESION. Cuanto se otorga por gracla o m:*

ceds Admisién de un argumente o alegat®d ajeno.

autorisacién, permiso, Libertad o franquicia, -
Punte de la reclamecibn contraria que se acepta
en una transaccidn o negoclacidn, Favor sengual,
consentido casi siempre por la tfcita en la mu-
jer, En Derecho Canénico, la parte dispositiva
de una bulae En Derecho. Plblico, ests palabra se
aplica a los actes dela autoridad soberana por
los cuales se otorga a un particular (llamado
concesionario) o a una empresa (antonces conce=-
sionaria), determinado derecho @ privileglo para
la explotacién de un territorio o de una fuente

de riqueza, la prestacidn de un servicio ¢ la ejg

"2)e PUERTO: Lugar de la costa, natural o artificlal,
abrigado de los vientos, donde fondean las naves y
se efectlian cen comodidad y segurldad las operacio-
nes de carga y descarga de mercaderias o embarce y
desembarco de tripulentes y pasajerop.// En alquiss
partes, tosca represa con ramas y lefias/ En la jer-
ga, posada o venta,.//FRANCO, El mar{:imo y por exce
c,z.én el fluvial, en que pretenden entrar las embarcg
clones y descargsx sus mexcadesfa sin tener que pagar |
derechos aduaneros ni otres flscales por la introdug
cién, almacenamiento, seleccidn, manipuleo, compra ©
venta de los p;oductaa,_,,{aﬁ procedan del pals ¢ del
exterior// HABILITADO,. El que lo estd para algunas
~ exportaciones e importaciones,.//El que cuenta con .
 sdecuadas inctalaciones para la cargs y descayga de. -
. mi caderfas, y demfs servicios portuarios y de navega
fod p '“
En el numeral 39 del artfculo 19 del Reglamentd de Ha%gicién
y Servicios en los Fuertos, aparece la sigulente definicién de Re=-
@inte Portuariol "Ee la extensidn de terrenos y porcifn de aguas
que constltuyen el puerto.” - L v :

Ahora ‘véalen,‘, los értﬁculos 2@ del Rgg}lamnto,aa‘m@ncién Y
4@, numerales 2.y 3, de¢ la jey 42 de 1974, se refieten a la explg
tacién de los puertos. Dichas normas establecent

wArtfeulo 2:~ La Autoridad Nacional es responsg
Ble por 1a explotaci8p y operacién de los puerw
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tos nacionales y ejerce su jurisdiccidn en los

recintos portuarios, que incluyen las aguas de

1os puertos’y sus accesos, R

Le corresponde, por lo tanto, reglamentar la
. navegasién, las maniobras de la naves y la trang -
. ferencia de csrga en -esa jurisdiccién y estable-
cer los procedimientos adecuados para ordenar las
gestiones de los particulares interesados,

En los puertos o instalaciones que no adminig
tre directamente, corresponde a la autoridad cop

trolar y fiscalizar su explotaciém.”

- - - L -

| f'ﬁ.ﬁﬁ,\i}a.&h La Autoridad PORTUARIA NACIONAL
tendrd Ios sigulentes objetivess

lassssseccensosssnssvancocnsssnsssoniinsns :
24 Construir, mejorar, ampliar y conserver los
puertos e 1nst&iuclones‘portu&riascemefaialés de -
“uso piblico Zhlos*pua;toS“a-inatﬁia&iaﬁééiﬁiagiu e
nadas a la industrlaf pesqueray'y
- 3, Sxplotar y operar 16s servicios portusrios
 sefalades en el ordinal anterlior, asf come contrg
lar y fiscalizar aquellos puertos e instalaclones
que no opere directamente, - .

 En consecuencia, el numeral 4 del artfculo § de la Ley en rg
ferencla, faculta a {a sutorided portuaria para otorgar concesio-
nes para la explotacién u operacidn de puertos naclonales qus exig
tiesen al moménto de emitirse dicha ley o que en el futuro se cong
truyan. Es decir, otorgar en concesisn el puerto, ya que as{ se
dispone en fdrma expresa en 1la norma,a menos que existan normas e
peciales que establezcan restricciones,como serfa el caso del art
culo V del Tratado del Canal de Penamf, respecto de los Puertes de
Balboa y Cristobal, | e o

Se trata, a nuestro juiclo, de una facultad diferente a la
consignada en el artfculo 24 de la mencionada ley,a la que se re=
fieten otras normas legales, entrs las cuales estfn el numeral 3
del artfculo 4 y mumerales 2 y 10 del artfculo 5 ibidem, que le
asignan a la Autoridad Portuaria en tales Puertos las atribucio=-
nes de adminlstracidén, fiscalizacidn y control portuario.

n2, ¢Cufl es el dmbitq de aplicacidn del articulo
24 de la Ley 42 de 2 de mayo de 1974, desarrolla
do mediante el Acuar.io C.Es NQ,9 de 24 de marzo
de 139767/ - ' i

. ,ﬁi af&f&ulu124 de‘Ia Ley en r&taréncia es bastante clare, por
lo que debe aplicarse conforme a su tenor literal, seqin lo dis
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puesto en los artfculos 9y 10 del Cédige Civil,

- 8e colige, entonces, Gue, la Autorldad Portuaria Nacional pug
de ~de conformidad con esta norma- otorgar conceslones a particuls
res, para la construccién y explotacida de instalaciones mar{timas
y portuarias, en los fondes, playas y riberas del mar, en los cau-
ces y riberas de loe ries y esteros, de acuerdo a la definicién de
tales areas que suministra el articulo 25 de las mismas y conforme
a lo que comunmente s2 emnciende por tales Instalaciones marftimas
Y portuariase ‘ : ‘

. "3, LExiste alguna limitente.. para la Autord
- 'dag Portuaria Naclonal al otorgar conceslones
a la lus de dichos articulos?

Considero. que la Autepridad Portuaria Necional sélo estd 1i-
mitada en su facultad de otorgar concesiones respecto de las areac
en que ejerce su competencia y en cuanto a la flnalidad para la
cual se otorguen las mismas, esto es, debe ser para el desarrollo
de actividades portuarias y mar{itimas, pero no para otras finallda
des, ya que pera ello se  concede competencia a otras dependenclas
estatales, como es el caso de la Ley 35 de 1963, modiflcada por la
Ley 20 de 1985, que dispone que es el Ministerio de Haclenda y Te=
soro el fachiltado para otorgar concesiones sobre uso de playas paw-
ra criaderos de mariscos, salinas, balnearios, rampas, plscinas y
otras actividades depcrt!vas o de atraccidn turfstica, en cuyo cg
so la Autoridad Portuatia deberf emiiir dnicamente concepto favow
rable previo, conforme al articule 25 de la Ley 42 de 1974.

4, 3Qué conue slones puede otorgar la Autori
dad Portuaria Naclonal de acuerdo a lo estuf
do en las exertas (sic) legales precitadas?

Como se ha dejado transcrito, la Autoridad Portuaria Naclo=
nal puede otorgar concesiones a particulares para que se encarguen
de la operacidn de los puertos Nacionales y para la construccl
y explotacién de instalaciones marftimas y portuarias en les areas
sefialadas por el artfculo 24 de la Ley 42 de 1974 y 2 del “eglamep
o de conceslones,

"g, LPuede la Autoridad Portuaria Nacional
arrendar dentro de los Recintos Portuarios?
En caso afirmativo, cufl serfa el alcance
jurfdico de tal figura y que normas se apli
carfan para regular =1 mismo?

De acuzrdo con el artfculo 18 de la Ley 42 de 1974, Orgdni-
ca de la Autoridad Portuaria N:ucional, y artfculo 1, numeral 7,
del Decreto Ejecutivo N2,7 de 14 de abril de 1976, por el cual
se adopté el "Reglamento de Navegacién y serviclos en los Puer=
tos Nacicnales™, €sta tiene la facultad de arrendar blenes muew~
bles e inmuebles, en todos ¢l territorio nacional, toda vez que
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la norma no distingue, por lo que no le es dable hacerlo al hombre,
segln viejo aforismo jurfdico. No obstante, debe tenarse presente
que s8lo pueden darse en arrendamiento aquellos bienes del tstado
que no sean des:inados a un usc o al servicio piblico o para labg
res "normales de operacidén” en los puertes, sequin lo establecido
en el artfculo 24 del Cédigo Fiscal, y numeral 7 del ar:fcule 1@
del Decreto en referencia. De allf que, dentro de los recintos por,
tuarlos, la Autoridad Portuaria Nacional pueda arrendar bienes con
las limitaciones mencionadas, en cuyo caso dichos contratos debew
rdn regirse en ausencia de normas especiales, por las normas COmMim=
n2s de contratacidn conternidas en el articulo 263 de la Constitu=
cién, las normas respectivas del Cédigo Fiscal, Decreto Ejecutive
33 de 1985, emitido por conducto del Ministerio de Hacienda y Tesgo
ro, Ley de Presupuesto y demfs normas pertinentes sobre la materia.

No eSté de mis sefilalar que con arreglo al artfculo 26 del Re
glamento de Concesiones, &stas "ze hardn efectivas por medio de
un contrato entre la Autoridad Portuaria y el solicitante."

Esperando haber absuelto en debida forma su solicitud, reite
ro al seflor Dirsctor General, nuestro aprecio vy cansideracléng

Atentamente,

Olmedo Sanjur G.
- PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION

/cch



