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Panama, 6 de octubre de 2000.

Profesor

Juan A. Jovane

Director Genera!l de la Caja de Seguro Social.
E. S. D.

Sefior Director General:

A continuacién le brindo respuesta a su interrogante, referente a ia
interpretacion y aplicacién del articulo 72 del Decreto de Gabinete 68 de 31 de
marzo de 1970 relacionado a la cobertura a favor de los trabajadores del "Riesgo
Profesional®. Su consulta esta contenida en su Nota identificada D.G.-N-206-00, de
fecha 31 de julio del 2000, la cual he recibido el 2 de agosto del 2000.

La consulta especifica.

En su comunicacién especificamente se pregunta lo siguiente:
"... acudimos a su despacho a solicitar su criterio en el sentido de
que nos permita dirimir cudl seria el criterio mds preciso para
adjudicar esta competencia (se refiere a la competencia para
sancionar a las empresas que por falta de prevencién, se pongan en
riesgo la vida o salud de sus operarios) de manera que se pueda
solicitar el auxilio ejecutivo que alude la norma comentada (esta
norma es el articulo 72 del Decreto de Gabinete 68 de 1970)"

La opinion del consultante.

El funcionario consultante es del criterio que "la competencia debe recaer
sobre la autoridad de policia directamente vinculada a la actividad productiva de
tal manera, que si el riesgo profesional no estd debidamente asegurado y esta
directamente vinculado ya sea aspectos sanitarios seria la policia sanitaria, si es
POr actividad peligrosa en edificacién ruinosa o peligrosa, serfa el Municipio y asf




sucesivamente se acudira a la accion de tutela de la autoridad mas pertinente a la
actividad principal”.

Criterio de la Procuraduria de la Administracion.

Supuestos de derecho.

En el centro de su "consulta” resaltan algunos temas que de obligatorio
deberan ser abordados en el presente dictamen. Estos temas son: qué se entiende
por riesgo profesional y su incidencia en {a vida laboral; las competencias publicas
relacionadas a los riesgos profesionales que deben cubrir las empresas e
instituciones del Estado; y la naturaleza juridica de poder de policia administrativa,
y las implicaciones respecto de su inaplicacion de parte de las autoridades.

1, Qué se entiende por riesgo profesional

Los articulos 2, 3, 4, 5 y 6 del Decreto de Gabinete 68 de 1970, establece a
este respecto lo siguiente:

"ARTICULO 2- Se entiende por Riesgos Profesionales los accidentes y
las enfermedades a que estan expuestos los trabajadores a causa de
las labores gque ejecutan de un patronato.

Para efectos de este Seguro accidente de trabajo es toda la lesion
corporal perturbacién funcional que el trabajador sufra, sea en la
ejecucidn, con ocasién o por consecuencia del trabajo, y que dicha
perturbacion sea producida por la accidn repentina o violenta de una
causa exterior, o del esfuerzo realizado.

Paragrafo: Para los efectos del presente titulado se considerara como
trabajadores a los empleados publicos”.

"Articulo 3.- También se considerard accidente de trabajo que
sobrevenga al trabajador:

a) En la ejecucidn de drdenes del patronato o en la prestacion de un
servicio bajo la autoridad de éste, aun fuera del lugar y horas de
trabajo.

b) En el curso de interrupciones del trabajo, asi como antes y después
del mismo, si el trabajador se hallare, por razén de sus
obligaciones laborables en el lugar de trabajo o en locales de la
empresa, establecimientos o explotaciones.




¢) Por accién de tercera persona o por razon intencional del patrono o
de un compaiiero durante la ejecucidn del trabajo.

En estos casos se estara a lo que disponen los articulos 215 y 216
respecto a la responsabilidad y al resarcimiento del dafio segin el
Capitulo II del Titulo XVIII del Cdédigo de Trabajo, o segun el
derecho comin; y

d) El que ocurra al trabajador al trasladarse de su domicilio al lugar en
gue se desempefie su trabajo o viceversa".

"Articulo 4- No se considerard accidente de trabajo para efectos del
presente Decreto de Gabinete en este Seguro:

a) El que fuere provocado intencionalmente por el trabajador.

b) EIl que fuere producido por culpa grave del trabajador,
considerandose como tal la desobediencia comprobada de ¢rdenes
expresas, el incumplimiento culposo 0 manifiesto de disposiciones
del Reglamento de Prevencién de Riesgos Profesionales y de
seguridad e higiene industriales y la embriaguez voluntaria, a no
ser que en este caso el patrono 0 su representante le hayan
permitido al trabajador el ejercicio de sus funciones, o cualquier
otra forma de narcosis".

"ARTICULO 5.- Para efectos del Seguro de Riesgos Profesionales se
considerard enfermedad profesional todo estado patoldgico que se
manifieste de manera sUbita o por evolucidon lenta a consecuencia del
proceso de trabajo, o debido a las condiciones especificas en que éste
se gjecute.

Para los fines del presente articulo, la Junta Directiva de la Caja de
Seguro Social adoptard la lista de enfermedades profesionales la cual
podra posteriormente accionar o modificar”.

"ARTICULO 6- También se entendera como Riesgo Profesional toda
lesidn, enfermedad, perturbacion funcional o agravacién, que sufra
posteriormente el trabajador como consecuencia del accidente de
trabajo o enfermedad profesional, de que haya sido victima, de
acuerdo con lo establecido en los articulos anteriores.



Cuando las consecuencias de un Riesgo Profesional se agravaren por
una enfermedad o lesidn gue haya tenido la victima con anterioridad al
hecho o hechos causantes del mismo, Se€ considerara dicha
reagravacion, para los efectos del presente Decreto de Gabinete, como
resultado directo del riesgo profesional ocurrido, e indirecto de la
enfermedad o lesion”.

e La incidencia de los Riesgos Profesionales en la vida laboral

Segln se desprende de las normas citadas, las causas de riesgo profesional
en Panama son por tres razones: por enfermedad profesional, por enfermedad de
trabajo y por accidente de trabajo. Veamos.

Las enfermedades profesionales.

En Ia vida laboral, los riesgos profesionales, por ocasion directa del trabajo
especifico (las llamadas enfermedades profesionales), se presentan en el ambiente
de trabajo por ocasion de agentes fisicos como radiodermitis de los radi6logos, por
accién repetida de fos rayos X, la sordera, producida por ruidos continuos o
intermitentes; por_agentes aquimicos como saturnismo, que afectan a quienes
procesan el plomo, en los tipografos, pintores, etc.; por agentes biologicos como
la micosis que afecta a quienes trabajan manejando madera y paja, y €s producida
por hongos incrustados en la misma. As{ pues, para que se configure este fipo de
enfermedades como objeto de Riesgo Profesional, deben producirse por ocasion
directa de las condiciones especificas en que se ejecuta el trabajo o la labor
determinada. ‘

La enfermedad de trabajo.

Dada la descripcion tan genérica del riesgo cubierto por enfermedades de
trabajo, parece claro gue en nuestra legislacion las enfermedades de trabajo
integran a las llamadas enfermedades profesionales. Por ello, se podria decir que
al establecerse en el articulo cinco (5) del Decreto de Gabinete 68 de 1970 que "se
considera enfermedad profesional todo estado patoldgico que se manifieste de
manera stbita o por evolucidn lenta a consecuencia del proceso de trabajo, o
debido a las condiciones especificas en que éste se ejecute”, otra causa de riesgo
profesional es la lamada enfermedad de trabajo, que no se refiere directamente a
una profesion especifica; sino que sobreviene por el hecho de realizar un trabajo
genérico. Un ejemplo de ello es la enfermedad conocida como la artritis
reumatismal en donde por trabajar en un ambiente frio-hiimedo, a cualguier
persona, generalmente a los hombres que trabajan a la interperie o tienen que
nermanecer en el agua o en lugares bastante humedos, con independencia de lo




que hagan. Segin LEON LATES, citado por OWALDO CETINA VARGAS!, los
gjemplos mas comunes de este tipo de riesgo son, la tuberculosis, las
manifestaciones tardias de sffilis, las enfermedades de! corazdn, de las arterias y
de las venas (arterioesclerosis, aortitis, vérices, flebitis), las hernias de debilidad,
las desviaciones de la columna vertebral, las artritis y espondilitis crdnicas, los
trastornos del oido, las neuralgias y neuritis, etc. En sintesis, estas enfermedades
son dolencias comunes que pueden producirse con ocasion de un trabajo, sin que
su origen esté directamente relacionado a ese trabajo o labor especifica.

L 0os accidentes de trabajo.

El accidente de trabajo es todo suceso imprevisto repentino que sobrevenga
por causa o con ocasion del trabajo y que produzca al trabajador una lesion
organica o perturbacidn funcional permanente o pasajera y que no haya sido
provocada deliberadamente por la victima. Es por ello, un hecho anormal,
inopinado e imprevisto, que produce una lesidn traumatica o alteracién funcional
(dafio corporal) en razdn de realizarse un trabajo o labor particular.

Se califica al accidente de trabajo como un riesgo profesional y por ello, se
debe indemnizar al trabajador que por razon del oficio sufre un dafio corporal. Es
decir, que la indemnizacién debe provenir de quien recibe algun provecho o
utilidad por el trabajo: el patrono, ubi emolumentum, ibi onus ese debet (donde
esta la utilidad debe estar la carga). No obstante el patronc difiere este gasto
indemnizatorio al precio del bien o servicio, y el consumidor final €s quien termina
pagado tal gasto. Ello ya que al tener, el patrono, de obligatorio que acogerse al
seguro colectivo sobre riesgos profesionales, el riesgo por accidente esta cubierto.

2. Las competencias pﬂbiicas relacionadas a los riesgos profesionales
que debe cubrir las empresas e instituciones del Estado.

1. ¢Qué personas se vinculan especialmente a la vigilancia de las
obras de seguridad industrial?

Hay trabajos intimamente relacionados a exposiciones o riesgos de
enfermedades profesionales, de trabajo o accidentes. Entre estos trabajos se
encuentran los relacionados a enfermedades como las hernias, pie plano,
lumbago, etc.

En el caso de las hernias, es frecuente ver estas alteraciones o
enfermedades de trabajo en trabajadores como los cargadores de bultos en
empresas de gran distribucion y venta de mercaderia, como |as establecidas en la

' Cetina Vargas, Oswaldo,. Derecho Integral de Seguridad Social., Universidad Externado de Colombia.,
1986., Pagina 381.




Zona Libre de Coldn; en general trabajadores encargados de movilizar buitos
pesados como oficio permanente.,

En cuanto al pie plano, esta enfermedad esta vinculada con los trabajadores 3
que desempefian labores en donde deben permanecer mucho tiempo de pie,
como el caso de los vendedores en los comercios, sobre todo, en las épocas
navidefias. R

Hay otro tipo de agentes que producen enfermedades profesionales que, -
luego de su vinculacidn con las actividades de produccién y comercializacion;
podrian dar un indicador especifico de la actividad publica que los controla.

Veamos: i
. El _carbon incide sobre los veterinarios, matarifes, carniceros, e
cuidador de ganado, curtidores, trabajadores que manipulen R

despojos de animales o se ocupen de su carga o transporte.

. Actinomicosis incide en los panaderos y reposteros o trabajadores N

gue manipulen harina de trigo, cebada, avena o centeno. ; f

. Tétanos. Cuidadores de ganado y carniceros.

Tuberculiosisi.  Médicos, enfermeras, mozos de anfiteatros,
sopleteros, etc.

R
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. Silicosoi. Trabajadores de fébricas de cemento y ceramica.

. Siderosis. Pulidores de pisos, torneros de hierro, herreros.

) Oftalmia Eléctrica. Electricistas.

. Esclerosis de Oido Medio. Trabajadores de talleres de mecanica,

I tractoristas.

. Intoxicaciones ocasionadas por amoniaco en el gue se ven
involucrado fabricantes de hielo; por acido fluorhidrico en el que se
implica a los grabadores; por sulfuro de carbono, trabajadores vy
manipuladores de aceites y grasa; por acido cianhidrico, fotografos:
por carburos de hidrégeno, trabajadores que manipulan derivados
del petrdleo.

. Calambres profesionales, escribientes, telegrafista, pianistas.

. Antrax, veterinarios cualquier trabajador que manipule lana, pelo,
pieles, cuero.

. Brucelosis, ordefiadores.

. Rabia, cuidadores de perros.

. Infecciones debido a hongos, como monilias (levaduras) frecuentes

en fruteros, cocineros y panaderos; dermatofitos, sombrereros,
barberos, paleteros, etc.; esporatricofitos y blastomices, frecuentes
en horticultores.,

. Infecciones por parasitos como pediculos frecuentes en trabajadores
de maiz, arroz y otros granos; Demodez Folicorum y Sarcoptes
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Scabei, frecuente en cuidadores de animales.

3. Naturaleza juridica de poder de policia administrativa, v las

implicaciones respecto de su inaplicacién de parte de las autoridades
1. Naturaleza juridica de poder de policia.

El Poder de Policla designa el conjunto de servicios organizados por la
Administracion Plblica con el fin de asegurar el orden publico y garantizar la
integridad fisica, y aun moral, de las personas, mediante limitaciones impuestas a
la actividad individual y colectiva de ellas.

La funcidn de policia ha sido dividida en tres formas o modalidades: la
policia legislativa (el llamado poder de policia), por medio del cual se dictan las
normas generales y especiales tendientes a reglamentar las libertades y derechos
individuales, esta a cargo del Poder Legislativo; la policia judicial y la policia
administrativa propiamente tal.

La actividad de policla mas conocida es la policia judicial® y tiene un campo
de accion muy restringido, en el sentido de ser un auxiliar de Ia justicia judicial,
particularmente en materia penal y civil. Se tiene en esta esfera la comprobacion
de hechos y a la determinacién de autores o responsables, y a la imposicién de
sanciones. Legalmente le corresponde esta funcidn al Presidente de la Repdblica,
los Gobernadores, Alcaldes y Corregidores y Jueces Nocturno.

H Finalmente la policia administrativa, ha sido definida como la actividad

plblica que ésta despliega en ejercicic de sus propias potestades, para garantizar
el mantenimiento del orden publico, del interés plblico mediante diversas formas
de compulsién sobre los particulares. Esta forma de ejercicio policivo es ejercido
en realidad en el orden nacional por todos los funcionarios de mando y jurisdiccion
del Poder Ejecutivo, es decir, Ministros y Jefes de Direcciones administrativas,
como delegatarios del Presidente de la Repdblica, en sus sectores especificos; los
inspectores de trabajo y los funcionarios de vigilancia y control de los Ministerios &
Instituciones Descentralizadas. '

La policia administrativa segln este concepto, que en realidad es del autor

argentino Héctor Jorge Escola®, aparece caracterizada por las siguientes natas
esenciales:

2 La Jurisdiccién de policia de naturaleza penal se produce cuando se trate de contravenciones que violan una
lorma protectora de un precepto penal, sin afectar el derecho mismo, pero que conllevan la amenaza de un
dafio.

* Ver Escola, Héctor Jorge., El interés Publico., Editorial Depalma., Buenos Aires., 1998., Pagina 189.
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1. Es una actividad integrada por un conjunto de hechos, actos Y
procedimientos, realizados por la administracion en forma concreta,
inmediata, continua, practica y que puede ser espontanea, a fin de
alcanzar los fines de Ia ley.

2. Como tal actividad estd subordinada al cumplimiento de la ordenanza
legal.

3. Se le pone en practica en procura del interés general.
4. Es una actividad de limitacién o restriccién de los derechos y libertades

individuales, fundada en la ley, y que utiliza como principal pero no
exclusivo medio técnico de coaccion.

5. La administracién en su ejercicio no debe excederse pero no puede
dejar de realizarla.

Asi las cosas el Estado ejerce sobre los habitantes el poder de policia de
seguridad, salubridad, moralidad, financiero, profesional Yy ecoldgico. Y la
obligacidn del servicio de policia de seguridad se satisface con aplicar la diligencia
y la prevision adecuada a las circunstancias de tiempo y lugar.

El poder policia pues, se extiende a toda la vida del ser humano ya que su
proteccién no se agota a 1o establecido en el Derecho Pablico, sino que se aplican
al sector privado, y en consecuencia se integran al derecho de familia, agrario,
etc. Asimismo estan sometidos 2 la vigilancia policial el comercio, el ejercicio de
las profesiones y, en general, todas las actividades que trascienden al publico.
Ademas como la salud es un estado de la persona, también tiene relacion con el
derecho policivo, las reglas de seguridad social y laboral. Es en este campo en
donde se plantea la Consufta por ello, nos detendremos en él.

Implicaciones respecto de su inaplicacion de_parte de las autoridades

éPorqué es grave gue las autoridades no cumplan con el ejercicio del poder
de policia? O ¢Qué implicaciones tiene el no ejercer el poder policial?

Las consecuencias son de dos vias:
1. E! deficiente o indebido ejercicio del "poder de policia” estatal, sea

por omision, precariedad de la prestacion del servicio, o inclusive por
su accionar abusivo, puede hacer nacer su responsabilidad civil.

2. Cuando el poder de policia aparece omitido, o ejercido de modo
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insuficiente, esa falta o mal gjercicio hace encuadrar a la conducta de

hace encuadiar d id 28 Beitt ==

sus agentes dentro del campo de la ilicitud penal.

Ademés, si asi no ocurriera, si la finalidad de resguardo del bienestar
eneral por medio de la exigencia de las medidas de seguridad laboral, no fueran
detectables con claridad, la actividad de policia laboral no estuviese justificada ni
podria considerarse legitima: estaria sectorizada, serfa discriminatoria, ¥ podria @
lo sumo beneficiar @ unos: las propietarios de los medios de produccion, con
detrimento de todos los demas; los trabajadores en riesgo industrial. Por ello, los
trabajadores estarfan concurriendo a afrontar una actividad que no es de interés

pablico.

La omisién administrativa en el caso concreto consultado seria tanto como
no tomar las medidas preventivas de inspeccion y evolucién de las obras y 1as
condiciones que s€ realizan con desmedro de las disposiciones de seguridad
taboral. En igual medida, la omisién seria tanto como no sancionar a las empresas
gue una vez comprobada su puesta en peligro de la seguridad de los obreros, se
reitera en tal conducta dafiosa.

En este sentido, se afirma que la actividad administrativa omisiva no tiene
necesariamente que causar dafio o ser culposa, para gque S configure como
causal de responsabilidad. Simplemente basta con que no se hayan realizado las
inspecciones adecuadas y que se configure el accidente de trabajo o € potencie 1a
enfermedad profesional 0 de trabajo. En este sentido afirma el maestro argentino
Mosset Iturraspe, ... que "la antijuricidad de la omisién, al igual que la del obrar
activo, debe resolverse per S€ sin recurrir a los ingredientes de la "culpa" o del
"dafio”, ya que hay ...comportamientos a la vez dafiosos y culpables que estan
acordes con el ordenamiento juridico, que son licitos".

Y es que, las omisiones antijuridicas productora de responsabilidad
administrativa es la resultante de toda transgresion a una obligacion juridica de
obrar que abarca l0s deberes legales y los impuestos por las buenas costumbres,
\a buena fe y el orden pablico. Ahora bien, la omisién puede ser antijuridica por
mlicitud" -en el sentido de no hacerse lo que la ley ordena- y ademas por ser
abusiva.

12 Corte Suprema de Justicia de Argentina ha dicho en el caso "Zacarias" :
"Quién contrae 12 obligacién de prestar un servicio publico, lo debe realizar en
condiciones adecuadas para lienar el fin para el que ha sido establecido, y €s
responsable de los perjuicios causados por su incumplimiento o ejecucion irregular
" W g actividad de los 6rganos, funcionarios y agentes del Estado, realizada para
el desenvolvimiento de 10s fines de la entidad de las que dependen, ha de ser
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considerada propia de éste, el que debe responder de modo principal y directo por
sus consecuencias dafiosas”.

Expresa Lépez Cabana que cuando el poder de policia aparece omitido, o
ejercido de modo insuficiente, excesivo o abusivo, esa falta 0 mal ejercicic hace
encuadrar a la conducta de sus agentes dentro del campo de la ilicitud. Agrega,
"En definitiva: el mero licito y regular ejercicio del poder de policia no genera
responsabilidad del Estado que se debe, en cambio, hacer cargo de los
menoscabos que reciba el habitante, cuando su ejercicio es irregular”.

En virtud de lo antedicho, la jurisprudencia da cuenta de formas de
responsabilidad, por ejemplo, por el cierre indebido de establecimientos en
ejercicio irregular de la policia local; tolerancia o convalidacién de deficiencias
comprobadas en estadios de un club deportivo que causaron un grave accidente;
no controlar del cumplimiento por parte de una empresa de transporte publico de
pasajeros, de los requisitos para otorgar la concesion del servicio ni de Ia
prestacién del mismo, teniendo facultad sancionatoria hasta decretar la caducidad
de la concesidon por incumplimiento de las normas, por insolvencia del autorizado y
por falta de seguro; deficiencia en el control de seguridad en las instalaciones o
juegos de un parque de diversiones, etc.

También se ha dicho gue "Constituye abstencidn ilicita la conducta de las
oficinas de control edilicio municipal que, en una obra comenzada con evidentes
transgresiones (iniciada sin autorizacion y luego clausurada), se limitaron a operar
administrativamente, sin encarar la actividad que venia impuesta por la naturaleza
del local. El Estado -en el caso el municipio en el ambito de la seguridad en
materia edilicia- si bien ejerce el poder de policia como una actividad licita, debe
asumirla como un deber. De lo que se sigue que el incumplimiento de tal deber,
omitiendo la ejecucidn minima exigibleé para evitar dafios a los administrados,
torna en ilicita la abstencion”.

2. El poder de policia sancionador aplicable a la materia de los Riesgos
Profesionales.

El poder punitivo de la Administracidn, en funciones policivas, relacionado al
cumplimiento de las normas de seguridad industrial y laboral, tiene su conclusién
en el articulo 72 del Decreto de Gabinete 68 de 31 de mayo de 1970, en donde se
establece que, las autoridades correspondientes, deben adoptar la medidas
extremas de ordenar la paralizacién de los trabajos riesgosos para la salud e
integridad fisica de los trabajadores, veamos:

-
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"Articulo 72.- Las autoridades correspondientes, a requerimiento de la
Caja de Seguro Social, procederan de inmediato a ordenar la
paralizacién de los trabajos si los empleados que lo realizan no estan
debidamente asegurados”.

Sobre, lo mismo el articulo 75, establece el monto dinerario que se le podra
imponer al patrono gue no cumpla con las normas de seguridad laboral, Veamos:

"Articulo 75.- El patrono que en cualquier forma tratare de burlar los
efectos de este Decreto de Gabinete sufrira multa de diez mil
balboas".

Este equilibrio entre la defensa de la seguridad del trabajador frente a las
necesidades de la industria, se consigue mediante varios métodos, como son la
zonificacion del territorio, dentro de la cual las industrias peligrosas se ubican en
determinadas regiones en donde causen un minimo de dafios; el uso de modernos
aparatos, como filtros y otros, que eviten la polucién del aire, y del agua. Y
solamente, cuando ninguno de estos métodos pueda remediarse el mal, podrd
llegarse al recurso extremo del cierre definitivo de la fabrica peligrosa para el ritmo
normal de la salud y bienestar de los habitantes o la construccidn insegura.

Todas esas medidas deben graduarse con la mayor prudencia en cada caso
concreto, “limitandose a lo estricto necesario y guardando una proporcionalidad
entre el medio escogido y el fin por obtenerse”.

También cabe concluir que los medios que pueden utilizar las autoridades
administrativas de policia, son entre otros, el -hacer las investigaciones tendientes a
probar que en la empresa se estd poniendo el riesgo la seguridad personal de los
trabajadores, multar a los infractores, previo llamado de atencién, y si se mantiene
la negligencia y el riesgo; la suspension de las obras.

Tratandose de reglamentos, la doctrina tiene establecido que las limitaciones
al poder de policia estan dadas en funcién de las garantias de la persona humana,
de los derechos del individuo y de la racionabilidad de la actividad policiva.

La racionabilidad del poder de policia apunta hacia la blsqueda de los medios
adecuados al fin que se persigue; es decir, que el poder de policia, a fin de lograr
su cometido, debe emplear los medios mas eficaces y aptos de que disponga, en
modo que pueda conciliar e! respeto méximo a los derechos de los trabajadores y
a la satisfaccion de las necesidades comunes. La racionabilidad en la
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reglamentacion, entonces, debe guiarse por la adecuacién al fin propuesto, la
proporcionalidad entre el medio y el fin perseguido y su limitacién, especialmente
en el tiempo.

Conclusion.

Creo acertada su opinion en el sentido de que una vez que la Caja de
Seguro Social le dé aviso a la o las instituciones publicas directamente
relacionadas con la actividad industrial, comercial o de gestion administrativa,
publico o privada, respecto de [a violacion o simple puesta en peligro de la salud
[aboral; son estas instituciones y no la Caja las obligadas a sancionar a la empresa
o0 empresas publicas o privadas responsables.

Ahora bien a las instituciones que deben tomar la medida de sancién
econdmica o de suspension de las obras debe tener presente que, la libertad de
empresa es uno de los mas importantes cimientos de la sociedad capitalista,
dejando a la policia la obligacién de vigilar su libre ejercicio; lo que obliga a
ponderar bien si la medida de suspensién de las obras puede real y efectivamente
hacer que se cumpla con el derecho previsional del riesgo profesional.

Lo antedicho no opta para dejar de tomar las medidas de policia necesarias.
No cabe duda que se tiene que actuar, lo importante es ponderar bien la sancion,
su oportunidad vy efectividad®. Pues lo contrario, es decir, la inaccidon
administrativa, conllevarfa a una concepcién absurda del derecho de policia y del
servicio publico.

Es decir, que si bien la implantacién de esta medida de policia debe hacerse
con suficiente cuidado y la necesaria profundizacién investigativa, ya que, si es
raro encontrar violaciones groseras y manifiestas, puede suceder que existan
graves trasgresiones encubiertas, que pueden escapar a una consideracién
Superficial o apresurada. Esto implica que impere el principio de racionabilidad, en
la imposicién de la medida de ordenar la paralizacién de los trabajos. Es decir, que
haya una justa adecuacién, en un ponderado equilibrio y proporcion entre los
motivos y los fines de la actividad de policia sancionatoria, resultante de la ley, vy
los medios puestos en juego para alcanzarlos (la sancién de cierre o suspensidn
de las obras), de modo que esto no aparezca como no vinculados con la

crcunstancia de puesta en peligro de la salud de los trabajadores, que los
motivan,

--_‘_‘——_

Z_ 4 En Sste sentido hay que recordar que para juzgar la actividad que ¢l Estado debe asumir, a través de las
7 autondgdes, debe estarse a la racionabilidad y proporcionalidad de su ejercicio, en relacion con los fines
§ Perseguidos, con exclusion de toda arbitrariedad.
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reglamentacion, entonces, debe guiarse por la adecuacion al fin propuesto, la
roporcionalidad entre el medio y el fin perseguido y su limitacién, especialmente
en el tiempo.

conclusion.

Creo acertada su opinion en el sentido de que una vez que la Caja de
Seguro Social le dé aviso a la o las instituciones publicas directamente
relacionadas con la actividad industrial, comercial © de gestidn administrativa,
pliblico © privada, respecto de la violacién o simple puesta en peligro de la salud
laboral; son estas instituciones y no 12 Caja las obligadas a sancionar a la empresa
o empresas publicas o privadas responsables.

Ahora bien a las instituciones que deben tomar la medida de sancion
econdémica o de suspensién de las obras debe tener presente que, la libertad de
empresa s uno de los mas importantes cimientos de la sociedad capitalista,
dejando a la policia la obligacidn de vigilar su libre ejercicio; lo que obliga a
ponderar bien si la medida de suspension de las obras puede real y efectivamente
hacer que se cumpla con el derecho previsional del riesgo profesional.

Lo antedicho no opta para dejar de tomar las medidas de policia necesarias.
No cabe duda que se tiene que actuar, lo importante es ponderar bien la sancidn,
su oportunidad vy efectividad®. Pues lo contrario, es decir, la inaccion
administrativa, conllevaria a una concepcién absurda del derecho de policia y del
servicio publico.

Es decir, que si bien [a implantacion de esta medida de policia debe hacerse
con suficiente cuidado y la necesaria profundizacion investigativa, ya que, si es
raro encontrar violaciones groseras y manifiestas, puede suceder que existan
graves trasgresiones encubiertas, gue pueden escapar a una consideracién
superficial o apresurada. Esto implica que impere el principio de racionabilidad, en
la imposicién de la medida de ordenar la paralizacién de los trabajos. Es decir, que
haya una justa adecuacion, en un ponderado equilibrio y proporcién entre los
motivos v los fines de la actividad de policfa sancionatoria, resultante de la ley, v
los medios puestos en juego para alcanzarlos (la sancion de cierre 0 suspension
de las obras), de modo que esto no aparezCa Como Nno vinculados con la
circunstancia de puesta en peligro de la salud de los trabajadores, que los
motivan.

4 En este sentido hay que recordar que para juzgar la actividad que el Estado debe asumir, a través de las
autoridades, debe estarse a la racionabilidad y proporcionalidad de su ejercicio, en relacion con los fines
petseguidos, con exclusion de toda arbitrariedad.
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A juicio de esta organizacidn consultiva, el ordenamiento juridico panamefio
le atribuye a la Caja de Seguro Social la competencia de conocer e investigar las
infracciones relacionadas al cumplimiento de las normas de seguridad laboral; con
preferencia a todos los demds drganos, en linea horizontal (es decir respecto de
las demds instituciones de igual grado). No obstante, la ley (el Decreto de
Gabinete N° 68 de 1970) le atribuye a todo los entes publicos la competencia de
actuar, por medio de sanciones de orden policivo, en contra de los que sean
sefialados por el Caja de Seguro Social, como infractores de tales normas de
seguridad. Esta funcién sancionadora por ser irrenunciable, es decir, obligatoria;
debe ser cumplida por todos los estamentos que detecten, el incumplimiento de
esas hormas protectoras del trabajador oficial y particular.

Por ello, consideramos que lo conveniente seria que la Junta Directiva de la
Caja de Seguro Social reglamentara vy publicara en la Gaceta Oficial una
Resolucion en donde se contengan las normas que desarrollarian lo establecido en
el articulo 72 el Decreto de Gabinete N° 68 de 1970, en el sentido de sefalar en
forma clara y determinante el deber y responsabilidad gue tienen las autoridades
respectivas en los casos en que la Caja de Seguro Social le requiera el paralizar los
trabajos de una obra, cuando se haya percatado que los trabajadores no estan
asegurados.

Con la pretensién de haber colaborado con su despacho, me suscrito de
usted,

Atentamente,

origingl ] Licda, Aima Monteneqro de Fletohior

Hunada ¢ Procuradora de a Asminizioeils
ih

W@
Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracién.
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