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Nos gomplacé comunicerle nusetys contestacisn welacionada
con 1a consulta dirigide ante oste mimch@, en 1a cusl ugted
nos euasuim sahres

".,.ol es constitucienal Y pomaead de lop
Municipios, gravar a los ewmpresas qua se
dedican & la actividad minera (azplozaeién
y extraccidn de mineralem).

En suoestre municipio se asté é&ndo gata
actividad y gezd de gmn ayuda pgravazlos,
yo que SUROS us0d loz DPistritos nébs
pobres de) Pafs,®

Antes de tvesponder ests inquiotud meterial { gmzmiea.
gzaremea hacey hingafg.é en que ¢l Cédigo Judicial (articulo
6, numaral a eume raquisito pars poder dar
ma wasta &8 1as @anaa&taa formuladas a2 los agomtaes del
Ministerio Rablico, entided #sta de la cual forma parte le
Procuraduris de 1a Adminietracifm, que las wismae aestén
. BROMm das dal oriterio juridico del aszesor o departamento
legal la eautided cousultante . vespeete del - punto
mmi&aﬂo. Bmpero, por el interés .e lmportancia de
1a nateris, ebsolveremos lo cuestionado.

A nivel constitucional y legal ests pregunta encuentra
una respuesta positive, vams:

Bl azticulo 243 de la cmstttmiﬁa” Politica expresat

“Ar&im‘la 243. Serén fuente de ingrese
municipal adomfs de las que determine la
Ley conforma al a::tieula mtmiw, las
aigulantesy .



1. El preduoce de sus &reas ¢ ejidos le
miszo qua da sus bienes proplos.
2. mwaamselawfﬁambime

3. : sobra  espeastlculos
4 bneﬁq:na bre axpendie de
F» : ato8 B8O { -
; bebidas aleohfllesas.
y %. leos devackos, determinados por la
Loy sobre eaxtraccida de arens,
a;q§§g._§a_ canters, toses, orcilla,
- OTE AELSS B

e jo,-y-piedra-caliza. @

@, bLas  moltas ?ﬁ izpongsn  las
© putoridades munleipalas. -

Y. Las  sobvenalonss estatales y las

Lonos.
8. lop derechos sobre oxtraceifn de
explotacidn y tala de

1 lopueste de deglolle do panade
vocuno ¥y poreine que se pafavﬂu el
Buniciplo de dopde proceda la res.”

Gueda anf reservads 8 1a Ley 1a posibilidad de erear
otras fucntes de dingreso municipsl, tomando es cuenta el
legisledor que dicha potestad debe obassrvar la “debida
saparacifo® entre las ventas y gastes nacionales r lon
mupleipalons, lo cual significa glaridad en ests materia que
conteibaye a la seguri jurfdiea, inprescindible siempre
an tode &) Sabite dal Darache.

Bl contenido, de sata disposicidn fue reproduclde
fategramente por oi articulo 72 de la ley 168, de 8 de
ootubre de 1973 (modificsda per 1z ley 82, de 12 de
diclombrs de 1984), alosiva al Rfgivan Hunigipal. tias,

destaguemos que ol texto constituwciensl deja abierta 1la
‘puerta para que al legislador, a través de una Loy Zfommal,

establezea otras fuventes de impreso municipal, adenfs de
mgnal,m ordenadas expresananta por la Constitueidn, Ha
stde por ests rezfu que el artfeulec 74 de la procitada loy
106 faculta a los Munieciplos para que los mismes puedan
pereibiz otves ingrasoe, como parte Qe 859 trimpnin, a
esuss de los pravimenes (lmpuestos y eentribuclones) qus
dston ioponpgan sobre sctividades de npaturalezs industrisl

comerciasl ¢ lucrativas em pgomoval, vealizadas deatro del
pocfmotro del Punicipie rvespootive. Reproduncamcs, por ser
partinenta, el texte literxal de la exgevin comantadal

asetioulo 41 Som gravables r 1los
Hunisiplos con impusstea y contrlbogiosnes
todas  laz  aotividades, inrduptriales,
comevciales ¢ lucrativas de cualguies
elase guo so reslicen en el Pistrite.”




“fo

Ruets norma aplicada al objeto materis da su censulta,
da come vesultado gue la mineris, que es una agtivided
industrial, pueda saer ds:avaﬂa. ues no se trsta aqui de gue
tal o owal SHunieipio de la Heplblica pueda, por indclativa
propia, orasy ua gravamen fiscal no contemplado legalmecte,
_#ino gm la propia Lay lo contemple “en potencia®, ya qua de
echrriy los supudstos que enuncia le norma, asos hechos
imponibles son gravables "ope legie® o, en atras palabras,
por ministerio éa ls Loy, '

 Togarfs, entonces, a la OBmers Edilicla respectiva
snitic &1 scnerdo mni?ﬁ.pal Tm astablesea 2l gravamen sobre
el heche generador (actividad industrisl mineze) y al
Pagorere HBunicipal, en su cslidsd de policia fiscal (art.
68, Ley 55/1973) recoudar el impueste, previaz calificeeciln e
aforo del cuantum o monto d¢ lag cifra en cencepto de triburo
gue las empresas minevas aotdn obligadas a sufragar pece
atasder Yos gaetos de la efwministracifn, sorvicles e
inversiones en benefielo de la comuanidad municipsly acto que
debers ecomunjesrse al costribuyente (ver. arts, 17, B® 8 ¥

A Yo ontaediche hey dque afladir e pe presenta la
aormative copstitucional reforeate al principio de legalidad
en matezria tributacia,. Y es gue, comno preceptda el
artfovlo 48 da la carts agnal

arefenle 403 Nadie osté obligada &
pager aontriducibn ui impuastoy, que no
astuvﬁarg}m laggggmgai stablacido v
& gLuTan 8a inta en ia 2
sy sebanie’se i Buclers on 1n fores

[
prx:)

Rosulta a8f que 1la carga 1mpositiva se encuentes
autorizada por 1a Ley en el presomte case (art. 74, Ley
106); mientras qua al procedimlento para ol cobro del
%ravma., 1o regule al Capitulo V del Titule II de la Ley
4, cumplifindoss esf con el principio da legalidad. Un
‘tipica ejempio de que se doba ecumplir con embas condiclonas
1o es precisamente la Ley 106, que consigna como parta del
arerio municipal un nfmero plural de tributoes fart., 72 ¥y
concordantes), mlentrzs gue 14 Ley 55, de 10 de julio de
1972, viss a asuplir lo aticente a 1s gdminintraelén,
fisealizacifn v eobre de wvarios fributes dal goblorme
jocal, entra elles, ol gue grava el expendio da habidas
aleahétma‘s. ol de deglolls y otros dervaches, come lo sout
estraceilin de arena, cascalo, pledra de canteta, eoral,
pledrs ealiza, areilla y tooca, aaderaj ezplotacidn y tale
de Arholes, otcdtera. Esto trae comd conscmuencis g1}



%mmzo fliel del M’at@ sonstitucional, que a 1a ven

sonstituye wma garantie individual.

. ‘Eﬂast:a' Corte Bnpmm} de Justicia he doestacade la
ortencia gque reviste el principio da legalided en
ria tributaris, que pe tradece en la locuoidn lstina

~%ﬂm' tributun sine lege™.  En Sentencia del pleno de 2

do julio da 1992, esta Tribunal mantuve sl eritacis
gostenido al renolver uma demsnda do ampave de garantias
conotitucionales presentads por los seflozes Ricardo
Hertinelli y Carmon Perurenn, em contra do Svdenecs emitidas
por el HNinisterio de Balud., Consecuontements, veafirms
ques. v

"Le tese es ¢l pago de un sexvielo
pliblico por @) wosvarie, ha dicho
Ramiraz Gronda. Do acuevdo aon 1s
wayoris de 1los autores, los tribdbutos
son de tres clase (pig)y les 1

sL08 1 tasas =y 3
. contribuciones aspecislon. Pare
Héctor B, Villegas, los sributos sen
1sg prastaciones en disers que el
Estedo erige en ejercicio da s8 podor
de imperio en virtud da una ley y paras.
cubrir log gastes que le demanda el
cunplimiente da gus £ines (Curso de
Finsnzas Parechs Pinanciere ¥
Teibutario, Tomo I y 11, 4%, Bdicién
%g%aalisaﬂa. De Palma. 1990, P8g.

As{ come 88 bha diche que ne hay
delite sin lay, tembidn se he diche

e

aatablazea, Lss taeas, por zar un
tributn, estén semetidas 8l prineipio
da qus o8lo pusden sgeyr eresdas por
loy. Los Fumicipios ~ pueden
reglehontar tasny per acuardos
sunicipalas; osutorizadeos por Jla Ley
crginica da los Menieiplos vy toobids
fatultadoas por Ja Conetituweibn, da
geuarde qon el argfculo 243, H® 2 de
la Caxts agna, gqua los fagults para
cobrar tagas por el use du sus hianan
- perviokos. Igualments olarcas
Iaptiteeionss Autdnowmss wsobran tepas
por les servicios que prostsn
. dabidamente  antorizadas por pus
" eoppectivas leyas orglnices.



"5”

las tasss de cardeter naciomal,
como las qua tweta del Decreto 432 de
1990 sélo pueden ser autorizadas por
1a leY..»

gl srticule 48 de la Constitueidn

? fineional, relacionsdo con el articuls
274 de la misma Constituclda,
astablecan de wmenera clara que no
existe cbiigacién de pagarg
gontriboeifn o impuesto qua nc haya

sido establecido por ley. Igualmente

el artfcule 153, N2 10 ~ de la

Conatitueiln la atribuye la
competencia de fijar impueste ¥y
sontribucionas a la Aggmblea
Legislativa,.”

{Bubyays sl Pleno).

Tambifn quercmos deptacar que el Pleme de la

Henozable Corte Suprema de Justieia se ha pronunsiade en
torno a la potestad tributaria del Huniciplo, 1a onel es
ds naturalezs derivada, pues, como, antes reseflamos, debe
astar plenenente sutorizads por la Ley; em cuyae dootrins
ga refirid precissmente al articule 74 {ontra otros) de la
106, de 8 de octubre ds 1973, Dijo el Pleno au
sentencia de 26 de febrero de 1993, lo siguientas

fabora bien, la potestad
tributaria del Gobierme Central as
oripinaric, mientras que la potestad
tributaria de los Hunicipios &8
derivada. Este ea asi porque la
primera ss ilimitada en cuanto a los
tributos que puede crear y emana de
la sobazaniz del Estedo, mientras ia
segunds se encuentra iimigada a law
materias que la ley le pernita graver
& los NHunicipios wy, por 1o tanto,
emana primcipalmente y en forma
inmediasta dsg 1la lay. Como bien le
deataca el rofeasr Rastello, 1ls
potegtad tributaria. omuniclpal wne
facultsa a los Municipios pare
"iaventar® tributos propios (op. ait.
phg. 143) oo determinpdos previamente
“gog la Lay que, en nysetio ¢aso, €8
a Ley 106 de 1973,  Este es el
pentide del aritfevle 243 de 1la
Constituecidnt los Muonieipios o
pueden  crear mediante acuardos

@ﬂ!fzispales ?tma tributos distintes
los provictos en la Ley 106 de
1973 w otze loy quo al efecto se



e

diete.  Su pataét.ad tributaria no es
pueg . . soberana, ilimitade sino
degivada., :

Por otra parte, el Prinsipic de
que los Mumicipios no pueden gravar

10 %%a ye ha sido gravado por ls

Raei tiena ranmgo constitucional
use so deriva del articulo 242 ds 18
onstitucidn que requiere que las
rentas municipales y las nacionales
ssan  goparadas, es decir, que RO

- provengan. de los mismos tribhutos,

adeonés - de los aspectos contables de
dieha eaparacidn.

El Pleno pasa & examinar, s ls luz

de lo expuesto anteriormente, los

cargos de inoconatitucionalidad que se
endilgan 8 los acticulos 74, 75 y 94

da.-la Ley 106 de 1973,

En duante & 1o5 articules 76 y 75
de 1a Ley 106 considera al Flero gua
l0os miemos ne infringen los articaloes
242 ¢ 243 de la2 Constitucidn.

Pas clerte qua el artiesle 74
seftala que son gravebles por los
Municipios todas 1las  actividades
industriales, comarciales 4
lvuerativas de euelgquier clase yue se
realicen on el distrite y que el
articuleo 75 sn su numeral 48 dispone
gue e3 gravable Peealquier otra
actividad jucrativa adenfs de le
goumeradas oxpresamesnte en dicho
articule.' Bin embergo, ambas normes
legalen en al foado no hacen uds que
desarzollar lag nOrmasn
conntitucionales antes  sefinladas

rque dan a los Huniciplos al mavco
gal dentroe del ¢ual pueden
gstableacr tributos.

El citsdo numeral 48 dal articulo
75 de 1la Ley 106 e 1ie en cuanto
permite a los Mumiciplos establacer
tribitos sobre actividedas lucrativas
.3:@ no astén axprogansate

torminadés en 1a » . Pero asta
nogma no permite a les UHumiciplos
vavar 1o que ya ha sido pravado gor:
s Haeifn nl tampoco faenlta o los
muniocipioe para "ianventar™ cualquier
tribute ya gue, por ejemplo, es
evidentea que . 6o podrian  los




Municipios gravar con  impucatos
actividedes dque no sean lucrativas,
En todo case los tributes municipales
debardn constar em forma express ¥y
detallada en el respectivo acuerde
mnicipal qua los reguls."

? Hache esta aparente digresifn, afirmemos que
legelmente y amparadoe por la Constitucidn (Art. 243,
primer pérrafo), la explotacidn o extraccifn de
minerales quada comprendida dentrec de lo gue al
articulo 74 de la ley 106 describe eomo activided
industyial; propia de la industria ninera debido a las
operacionas nacesarias para la localisaciém, obtencidnm,
transportae ¢ incluso la transformacléo de los minerales
extraidos.

En esta linea de pensamiento, el Decreto Ejecutivo
N¢ 3, de 8 de febrero de 1991, por el cual se adopta un
ngevo Reglamento para la aplicacién de la Ley 108, de
30 de diciembre da 1674, pobre incentivos a las
exportacgiones, define el vocablo minaralea como:

“Sustancia inorgfnica que se haya em
la osuperficie o en 1las diversae
-capay de la corteza de la superflele
o eu las diversas capas de 1la
tortesa del globeo, v,
principalmente, aquella cuya
explotacién ofrece interés.”

"En cuanto ge reflere a la gxploracién, que es
otrd sspecto inmarso en 1a conpulta rormulada, esta

es, la blsquedas para la deteceidn de los minersles
amgaxaﬂos por la concesidn o, lo que en otros términos
utilizados por la Lay son exploraciones geolfgicas
preliminares, ¢llc es objeto de conaesién otorgada por
el argano Ejecutivo, a través del HWinistario de
Compraio ¢ Industrias, al igual que 1la axtraccidn
transporte ¥ beneficio el minersal. Este
‘procedimiento, que obviasmente conllava varias otapas,
sa encuentra debidemente regulado poxr al Cédigo de
Racursos Minerales (Decreto Ley 23, de 22 de sgosto de
1963}, Este Ley no esteblace. un im_nasto do cardeter
nacional a la actividad de exploracién, al contrario,
los gastos de exploracidn’ puedem ser deducidos del
monto da los cénones superficiales por el &rea de
exploraeidn que el concesionarie deba pagar ¢ la
Neeifn durante un parfodo fisral hasta el mizimo dal
75% del monto total de los cénones superficiales
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adeudadoe por. ese perfodo; conforme lo praceptila ol
artfoulo 222 del C8digc preeitade. Por su rte, ai
Bacrate Elecutive 170, de 27 de octubra de 993, por
el cual se reglamenten las dispodiciones dal Tnpuesto
sobre 1a Renta eontenidas en ol Cddigo FPiscal, en el
Capitulo 1V alueivo a la renta gravable, Secoidn

; Tereara referente a la ocaunciacifin de log gastos
rad *

dedueibles incluye a los gastos de explo
Veamost '

"artienlo 88. Gastos  de
exploracisde, '

los gastos de exploraciéa
pagados o en que sa incurra en al
afio flseal son deducibles para
los contribuyentes que se dedican

a laminerfa,
El contribuyente tambifn podri
amortizer gaatos de ' qea

naturaleza que se hayan diferide
0 en gque se incurra em otras
econcasiones o zonas investigadas
que no constituyan wuna fuente
productora de reuta. El plagze
minime para awortizar los misues
serd de cuatro (4) afios. En caso
de¢ que la aotividad cese antes
el perfodo establecido, el
contribuyante podrd cargar el
saldo yemanonts a ganonclas y
pérdidas en o1 dltime afio de
produceidia, En todo caso, eal
valar del aective diferide se
determinard una vez que se haya
excluide ol valor residual del
equipo salvado y otros materialed
raseatados ¥

Bebemow asimismo anoter que i la actividad de
explorzeidn conllava 1a realizacidn do. actividades
comareiales las cuales se traducen, c¢laro estd, en
luero . pars la empresa concosionaris, elle sarfa
gravable por el munieiplo’ de que se trate{ sin
embargo; no observamvs que lo mismo gea infaribie del
artfculo 12 del C6digo de Recursos Minerales, qua
exprasal g’

“Articulo 12: Toda coneesibn de
exploracifa eonfarizd al
eopeesionario, duranta al
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periodo de su vigeﬁeia, ias
siguientes facultaedes:

a) Llevar a - cabo
investigeciones paolbgicas
preliminares }:) forma 20
exelusiva con relacién a los
mingerales o clages de winerales
enumersdos en la eoncesida
dentro de las zonas descritaes)

- 'b) . Llavar a cabo en forms
exclusiva dentro de 1las. zonas
respactivas todas las otras
opaeracionss pecesarias y
adeguadas pars el hallazgoe de
minerales smpavados por 1a
concesidn; vy

¢) Obtener en forma exclusiva,
una concesifn que ampare las
opoerasciones de extraccibn de
acuerdo c¢on los privilegios,
términos y condiciones vigentes
en el tiempe en gue se otorgd la
concesién de exploracifm, una
vez descublerto un mineral gque
se pueda produclr en caentidades
comerciales.”

En puridad de verded, é&stas ne constituyen
asctividades comerciales o lucrativas, que describe el
articule 74 de 1la Ley 106 de 1973, por tante alle
serian gravables g?r el Municipio si las englobames
dontre de lo que habria de entenderse como actividad
industrial, wmas, esta licencla es permitida
fnelueive al tomar en consideracién que ol legislador
éeﬁ%ga de la renta gravable a las operaciones de
exp oracidn reallzedas por persemas que se dedican a
1a mineris como industrisa.

De esta manera consideramos que la actividad de
exploracidn minera queda sujeta a lo que deseribe el
artfoulo 74 de la tantas vecas ocombrada Ley 106, como
activided industrial, siendo que, por elle, la
exploracién minera se conviarte en un hecho generadoy
de earge tridbutaria que debe establecer y aforar el
Muaicipio a su cargo, a través de los procedimientos
legales claraments detevminados en la ley, won la
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rtiecipacién  inaludible de los funeienavios
ggniaipales que han de intervemir y los eantes da
neegoria del easo. -

A punto de finalizar esta opinidn debomes
dejar aestablecido gque por imperative constitucional
las Minas pertanecen al Estade y no a los Municipios,
y no pueden ser objeto de apropiacién privada; sin
gmbargo, podeén ser explotadas directamente por el
stado a través de empresas estatales o mixtas, © sex
motivo de concesidn u otros contratos a faver ds
empresas’ privadas, sliguiendo la mﬁul&cién prevista
50;2 1a lay (Cfr. art, 254, B2 6 de la C. ¥.). ©Eats
isposicién es précticamente reproduclida por el
.artieulo 2 del Cédige de Recursos Mimerales, el cual
afiade que los minerales extraides mediante concesiones
wineras otorgadas de conformidad con dicho Cédige,
pertenecen a2l concesionario.

Atentamente,

LI1C, DOHATILO BALLESTEROS S.
PROCURADOR DE LA ADMIRISTRACIOR

17/D88/2u






