Consulta N2,217

19 de diclembra de 1994,

Yicenciado

RICARDO MARTINBLLI
Diractor Gansrsl de la
Cajs da . nguxn Soglal.
E. [ ] DQ

Ssfor Diractors

Con sumo placsr ‘nos permitimos ofrscer raspussta o la
consults contébnida sn el oficio DG-N~313-94, de 23 de noviem-
bra pasado, mediants la cual e formulan las eiguiantas pro-
-‘guntas al Despacho;

1« A guién o quiénes, laa cOTrespon=-
den la adjudicacién definitiva de las
Licltacionas  PGblices, Coneursos ¥
Solicitudes de Pracios, 1llavadas a
cabo en la Caja de Saguro Bocisal?

2, Ante quidn o gquifhes a8 intarponsn
¥ cufiles son los racursos administrati-
vo8 on contra de las Adjudicaciones Defi
nitivae ds los sotes antarloxes?

3. CuBl es sl santido y aleancs
ds la Resolucidn de sutorizmacién dal
gasto, que ds acuerdo con la ley, hace
ia Junte Dirsctiva, en los casos da
lags licitaciomn qus sSobrepasen da
B/.20, « 007

4, Bs reourribls laz anterior Resolu~
eién?

5. Bn o) supussto de que fusss racgu-
rxible, pusds la Junta Dirsctiva an
virtud del zrecursp contra su declsién
de autorizacién dal gasto, entrar an
el fondo ds la ‘liditaciédn y deaclidir
rospecto da la adjudicacidén Definitiva,
8t no s8& han intarpuasto praviaments

.. .recurso contra - diche adjudicaecidn ,
.~ sagln 88 repponds en al punto 2 anterior.



2.

6., L3 funocidn d4s oriontar y vigilar
8l funcionamiento d4s la Caja, qua la
‘otoxga Xa lay a Ia Junta Pilreotiva,
puade extanderss hasta sy intarvenaidn
en leobor administrativa que daszarrolla
la Caja, por medio do Comisiones cresadas
por dicho orgenismo, lap cualss intexvig
nen y dseidan los asuntos administyvati-
vos que l2 han sido ssignados en 1la
Resolucidén que las crea?

7. BEn leos procssos as Licitasionas,
Conoursos y Balicitudes - da Precies,
los funcionavics gus prasiden los autos
adjudican provisicnalments y las Comisig
‘nes Bvaluadoras smiten cristarios valora
dns o ds mixiteos sobrs las propusctas.”

_ En a8} ordsn an gue han sido sxpusstss, posamop a8 considow
raflas, para gus su aplicacidn préctice contribuya s disipsx
las éudas que pudieran surgir en torno a8 la materis copsultada.
El critario juridico expresado por la Asgsoria ds la lnetitu-
eidn recoge sn sssnoie le voreidn qus nos parmitimos exponer,
1o ocual hacs coineidents oon su punto ds vista, ls pesicién
de sate Passpacho. - ' .

En ralscidn con la primora " pragunta tanamos ‘q‘m aﬁatar
lo gue dise 8l artioulo 50 del Cédigo Piscal sobre la mataris,
an su plrrafo primsre cuye texte ss el sigulsntas

*ARPICHLO S0¢ Bl Minlstro dsl xamo
o 8l representants de la antided plbli~
corraspondients, g4 considorass qua
han cumplido lss formalidades establsci
das por la Loy, medisnte rasolucidn
motivada adjudicerd datinitivamants
la liciteecibn a2 la persona cuys propusg
ta reoprocsnts Bl mayor benaficio para
al Batado. ‘

ts adjudicacién de la licitacidn
tomard on considerscidn, pars datarmi-~
nar &l mayor henafitlo para el Estsfo
safialado &n le Conbtituciln, la conve-
nisncia sconfimice da las propusstas
¥ la cespacidad técnics, acondmica
administrativa y finoncisra ds los
proponantes. La decisidn E€inal 89
sdoptard pars adjudicer la licitacidn
e 1l propussta gque yaprasgantsa mayor
calided ol manor precio, ssgbn los
vaglomsntos que s2 dictan al sfsoto,



Je

: Bl  Grgsho Ejescutivo por comducte
del HMinistoric de Hsolends y Tesoro
sstablocerd la xegles nozmativas ¢
da fiscplizacidn, do forzovo cumplimien
to, on matearia de compras y lloitaciones.,

Cuando 1a calebraeién del contrato
s8td sujsto a sutorizacibdn o aprobacién
ds la Junta Pirectivs, Comité Bjacutive,
Consajo Nacional, Consajo da Gabinsta
o de gualquisr otro organismo o autorie
dad, la adjudiceclén des la liciteeidn
no ss considexard  psrfeccionada hasta
que tales sutorizaciones o aprobacibn
86 hayan obtanido. Sin exbargo, las
pereonas que 8o oonslderen agraviadas
con la @Gscieidn, podrdn racurric en
‘la vis gubsznativa ante 8l orxganismo
ds la sntided qua adjudicd la2 licita-
oidn, sin perjuicic de e aecifn ds
nulidsd ante la Sels 3a 8z la Corta
Buprema ds Justicia.? ‘

Lo antsrior tisna au justificacidén sn el héche de qus
lae hlcitaciones comprometen los presupuestos ds ¢adla Ministo-
rio o Institucibn dsl Hetade y corrcsponds & su rapressntents
isgel datarminar y suscribir los actos qua compromstan ¥y
obliguen & la institucién o al minieterio como entas constitu-
tives deol Betado. Bn sl copo pepscifics de la Caja de Saguro
Bociel, 13 adjudicacidn dofinitiva de los asotes mediants
los cuales me adguisren biosnes o servicios o 588 sjasuten
obras, corrasspondisnts al Dirsctor Genaral o al vepraeentants
qus al asigna on sl svsnto cosrsspondisnta. '

Po lob actos medients los cusles 88 hacen las adjudica-
alones por Licitacidén, Concurso d¢ Precics o Eolicitudes
da Precisos, ss puaden intarponer los racursoe 4o Reconsiderse~
oidn snts ol propio Dirsctor y al ds Apslacidén anta ls Junta
Dirsotiva da la Instituclién.

En ralacién con al alosncs da las resoluwoionss mediante
las oualer la Junta Dirsctiva ds la- instituoidén sutoriza
gastos cuondo Astos ss oxcaden de la cusntis de veinte mil
balboss, (8/.20,000.00.) dsbemos eafinlaxr gus B trata ds
actos smitidos em cumplimiento ds las funclonss gus ls han
gido anignadas. a la Juntg Directiva, tsl como lo dispons
ls Ley Orginice da la Institucidén, on al apsrts G ds) axticule
ég" 1 Dsoreto Ley HP,.14 da 1954, zoformade por ls Lsy NO.30

2 diclienbre de 1991 y que 4icas
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"ARPICULO 17: Son Sacultedes do Js Junts
- Junta Dirvectivas

B’o “sa

b]t' e

G_)o sun

ﬁ,-p LR N

B,t atew

f)- tes

g). Autorizar er cada cspo los gastos
ds la Csja qus excedsn ds veints mil
bal#@as; E,nZO;OQQQ@G).B

Bl sentido de sBtas norma s® el ds sstablecsr un limits
a la capacified de disposicidn que como administrador da ls
institucién tiens sl Divector Gsneral, £ijande sn veinte
mil balbeas ls suma gua puede comprometer ain nasceelidad de
autorizacién ds la Junta Directiva. La razén de sax de sste
norma &8 al efectivo funcionamisnte con la rapidez qua damanda
8l tipo de servicie, de la imstitucibn a su cargo ¥ la aportu~
na satisfaccidén de les necesidades parmanantaes sn entidades
hospitalarias que regqulsren fracuentemente de edguisicidn
impreviets ¥ no es posible reunir en todo mpomento para las
autorizacionas corraspondiesntes, a la Junta Directivs. Al
pirsctor General ds la Caja ds Bsguro Social ~que preste
fianza de mansjo~ 88 ls autoriza pare disponer da la suma
antag dichs hasta por al monto indicado, an los sjerciclios
de administracidén gqus le corresponden y como un acto ds con-
fianza sn su gestidn.

Como ‘la autorizaclén que otorga la Junts Dirsctiva &s
un ewto ds cumplimisnto de sue funcioner, no s@ posibla esfig-
1sr an forma algune on la ressolucién respsctiva que la micma
o8 resurrible, porgus no sa afectan dsrechos subjetivos ¥y
mds bispn sa trata de sotes de disposicionas rolacionados
con lag atribuciones legales ds ese cusrpo colegiado. Afirma~
mos entonces, qus ho ge pusdan intarponer los Yacursos ordina«
rios ds reconsidaracidn o spsleocidn, ¥y dque en todo caso sélo
podria demandarse la nulidad ei hubiess incurrxido sn su smi-
#idn, sn elgune de las formas de viclacién lsgal gue 88 pusadan
atriduixr a los actos administrativos,

BEn relacidn con ls presgunta Ne.5, as menastay gus reafir-
memos . al carecter ds irracuryible de la autorizacidn dal
gasto gque sxceda veinte mil balboas qus axpida la Junta Dirsc~
tiva. Sin ambargo, nos permitimos aclarar que, una ©osa &g
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la aprobacién de sas “gaste qus sugeda esa sums ¥ otro acto
difarente ss gl brocadimisnto empleado para 1a asdguisioitn -
ds bisnes o wexvigios o gjacucidn ds pbras, a través ds laos
cualas sa mta:ializa 8l gasto, =

En efsoto, pusde sax qus la -junts Diresctiva autorice
un gagto pare al cual se raqui«égm sﬁu@ituﬁ da Precios, o

YARTICULO 17, Bon - facultsdss ds  1a
durits Dirsotivas . .
&) Orisntar y vigilar el funcionamign-
to és la Caja, ' ' ' : '
b}, Dicter v raformay log raglamentos
Y log acuaxdos ga carfoter normativo.,
¢}, Crear o suprimir las -direcciones
regionalss, aganeciap, Qirecoionaa,
dapartamantas. Beociones, comisionas
Y carges qus fuaren necasarlos pars
bugns marcha de La Ceja, seflalax
Bus funcionss vy fijexr los susldos
- eorraspondiantas,
bl Insletiz per mayorias absoluts
votos en el oumplimisnto da las
ragolucionas ¥ acuardos objatados
POr sl Dixsctor Ganaxal.
e}. Ejarcsr todas las daméba funciones
qua ssan de su competsncia."”

. Res dp tal susrts Qus ne haya sxeeso, intarfarencis, confunidn,
abuge o parturbacidn an forma alguna da labor da los daméasg

eidn e intereaubio de opiniones y consulta para una mayor
afectividad dsi trabajo que realiza, debe darss, entre la
Dirsocidn Senaral, la Junta Divectiva y 1las ﬂem;s-imas ¥
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y debamon dssconcosy gus 18 rogponsabilidad adainistxa-
tive 4p 13 ipatitucidn queda on manos dol Directox gansral

- gua oln oguando lo Junta Dizeotiva tangs 1a facultad deo
oprear eptop conisiones ¥ ilas setructuras sdministrativas
éa 1a Csje ds Sogura Boolal, ol axticulo 22 ds is Loy Orghnica
b Dok ApETta B Y 4 ssfhelan o siguisntas

TARTICULD 22¢ Son atribucion
del Dirsctor Genorals ...

b) Bjegutar y haoar sjscutar lae resolu-
ciones y acusrdos as la Junte Diregtiva.
Debarg, sin anbargo, ob ptar por epsorito
iy dentrp de los auings {18) a%os siguisn
“tep & euw aprodecidn, lav rogolucidn,
las leyes o log reglamsntos. ds la Caje
ds Sagurs Soclal o los intoresee 4o
1o misma. 2i s Junts Dizsctive insistis
e an su dspisisn, el Dirsgtor Senazal
1 derd cumplimisnto, paro exento as
tods rasponsabllided vy ... _ _
'd) Vigilar 2l buan funcionamisnto 48
las dapendencias ds ‘is Cajs, swpadir
ies xmeolucionss psrtinentes ¥ ddotax
las pormas & inetrucclonss que considars
ganv%ai.an_tas sn sjezciclo de sus facultas
883 :

35 ¢ dabaras

fia castshlacs entongas una summinaﬂmn’mita‘u birsotorx
‘General de asas comisionss, pussto gque 12 autoridad 4» anlacs
con 1a dunta Diveotiva ss sl Diractor Genexel.

, Pinalments, tenemos Jque saflalar on cusnpteo a la pragunta
dal numaral 7, que 21 acto Qe sdjudicecién que sigus @ das
sioitacionse, Concuraos de Precios y Solicitudes do Pracios
ae faculted exolusiva dsl Dirscton Caneral o su represantants
en ol scte, v 6s Ssta funcionario quisn deba datarminer 2n
rosoluoion worivads la wmbs spropisda propuests por 8l mejor
pennfieio peza la instituolbn ¥y sdjudicar al pyvoponente @
poator agi identificado. Es do sor responsable 1s emisién
ds sgte soto Yy no debe parmitir la intexvencién ds funcione-
riog ajenos & sus atrivsuciones o funcionss en s toma da
dacisiones. i

Bn estos tédeminos, ﬂaj-ﬁmus aRpuasto nuUSBLTY a_ﬁtaﬂe
an torno 8 wu intsregsante consulis ¥ aprovechamos para galudsr
is muy respatuosansnis. -

Atantamants,

LIC, DONATILO BALLRSTEROS S5,
o ) PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION
m_o



