¢+ 13 de octubre de 1958.

Senior Llcenc1ado

Luls A, udLLBttﬂ

Director Eiscutivo del

Instituto zundneﬁo de Comercic Exterior
E. 8. D.

Sefioy Director Ejecutivos

Doy contestacidén a su atenta conunicacién NQIPCE-DE-132-386
de 8 de sentiembre dJdol adn gue transocurre, en la cual  fuvo
& bien someter a nuestra considerazcidén consulta relacronada
con la aplicacidn de la Ley NR44 de 1284 y del Decrsto Ejecuti

vo NQ53 do 1D de juiio de 138H
Nos plantea Las sigulentes intarrogantes:

PRIMERA: "Si el Instituto Panamefio de Comercio
Exterior en base a lo gue establece la Ley 44
de % de noviembre de 1984 v el Decreto Ejecutivo
Ne33 de 12 de }ullm de 1985, es el ente guoernameg
tal encargadc de autorizar <cualguier exportacidn
gue se vaya a realizar?®
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SECUNDA: "eSi cl [nstituto Panameio de Comer
cio Exterior autuaimente es 21 fOnico ente 3utorlzd
do para controlar Lo]niatlvo a las cuotas v restrlp,
ciones de  determinados productos de exportacién
que eran lnanejados por la Oficina de Requlac1oq
de Preulos y el Instituto de Mercadeo Agropecuario?”
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, Parea dar respuesta a la primera de las 1nterrogantes
reproducidas, es preciso tomar en tonaldera01on -algunas normas
de los textos legales mencionados. En efecto, el articulo
12 de la Ley 44 de 1984 cred el Instituto Panamefio de Comercio
Exterior como un organismo semiautdnome, adscrito al Ministerio
de .Comerxcio e Indubtrlag, con el propdésito de promover las
exPartacioneb”i lo cual debe lograr ciiiéndose & los planes,
estrategias y politicas de desarrollo .que aatablezca el Qrgano
EJeCutlvo. . .

:Aﬁn cuando en ninguno de los literales del .articulo 39
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de la referida Ley se asigna al citado Instituto autorizar

las- exportaciones, el articuleo ¢ de la misma eslablece:

Con el . propbésito de agilizar las exporta
ciones, el Instituto Panamerc de Comercio
Bxterior <centralizarad dentro de sus
dependen01as los tramites de la documenta
cidén necesaria para, las exportaciones,
incluyendo aguellas de competencia de
otras entidades.”

Esta nerma.ha sido desarrollada por el Decreto Ejecutive
Ne53 de 15 de julio de 1985, en cuyc articulo IQ se dispone:

""stablepes; un  sistema ﬂentrallzado
de tramitacidn de las exportaciones,
el cual seré coordinado por el Institute
Penamelic de Comercio Exterior, de Conior
midad a las dispesiciones dal presente
vecreta.

iy fa]n* efe~tos, 21 Instituto Panamefio
e Comeveic Bxterisr contargd con  una
unidad técnica administrativa, a guien
orrecnonderd coordinar  la actuacidn
de Xas otras entidaedes plGblicas a gne

se refiere este Decrato; y 1la eijecucidn
da la 7ua reone directamente en dicho
Institutn.® '
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A su vez, los articulos 7 (lit. c¢) y 13 de la Ley en refe
renvia asignan 2l Institutoe servir de onlace entre lLas emprc as
importadoras v exnortadoras de productos para facilitar las
transacciones comerciales y ordena que las "entidades conordina
rdn con el Institutc la «centralizacidn de las actividades
relacionadas con las exportaciones vy brindard a éste apoyo
necesario para el debido cumplimieonto de sus funciones”

;m

Asimismo los articulos 3,"4 y 6 del Decreto Ejecutivo

253 de 1985 ordenaron el traslado a los locales del Instituto
Panameﬁo de Comercio Exterior de las unidades necesarias del
Ministerio de Desarvollo Agropecuario que deben expedir los
certificados de sanidad vegetal v animal, de los funcionarios
del Ministerio de Hacienda y Tesoro encargados de los permisos
aduaneros, de los funcionariocs del Ministerio de Salud gue
atienden lo atinente al control de alimentos, farmacias y
drogas v ordend a la Oficina de  Regqulacién d4de Precios, al
Instituto de Mercadeo Agropecuaric, a la Direccidn Nacicnal
de Recursos Naturales Renovables (actualmente INRENARE) v
a cualdquier dependencia "cuyas actividades incidan en cualguier
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forma en 1oz tramites de expertacidn’  gue colacorgen con el
referido Instituto, a fin de que mantenga actualizadag "sus
estadisticas y demés informaciones sobre la oferta exportable,
el abastecimientc al mercadc doméstico, las restricciones
a la exportacién de determinados productos Yy cualesquiers
otros aspectos que puedan iniiuir en la expedicidn de la auvtori
zaridn de las expertaciocnes, en particular; y en la definicidén
y desarrollo de las politicas y acciones relativas al Comercioc
Extcrior gue deba adoptar <) Crganoc Ejecutivo, en general™.
Esta 4ltima norma incluyd el siguiente parfgrafo transitorio:

'Hasta tanto el Instituto Panamefic de Comercio

Exterior asuma el <catrol &fuftLVG' de

las cuotas y oiras restricciones a la
exportacidon do determlnades oroductos,

gque actuaimentz ejercen La Oficina de

Regulacidén de Preciocs y el Institutoe

de Moroadso Agz ”“3Ju:ch, dohas 'ﬂﬂtida
des dispondrdan el trasiadce o las ﬁaneuden

vlas del Instituto d@ los funcionarios
espongablas del control gancionado.”
- o - 0O -

A su vez, el articulo 10 del Decreto Ejecutive que se
ha venido citanda establecid: o "

"La centralizawién de tramites de exporta
cidn - v demds previsionss contenidas
en 1 presente Décreto, deberan implantar
se en un plazo no mayor de guince (15)
dias. A tales efecuos, las entlidades
v  dependencias piblicas involucradas
brindaran al Instituto Panamefin de Comer
cio Exterior todo el apoyo logistico,
de ”eﬁursos humanos y de hienes materia
les que sea necebnx"h ' :
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Trdas estas normas, en mi opindn, instituyeron un sistema
de centralizacidn de las exportacioneés en el Instituto Panamefic
de Comercic Exterior, gque debidé funcionar a partir de la fecha
sefialada por el arti-ulo 10 del Decreto en referencia, que
incluia "el control etectivo de las cuotas y otras restriccio
nes a la exportacidn de determinados productos”. Siendo asi,
debe ser el referido Instituto guien autorice las exportaciones
dado que es el organismo gue debe tramitar toda la douumentg
¢idn respectiva, a través de un cauce centvalizado.

En relacidn 1

co
la respuesta esta d

N segunda pregunta gue usted formula,
ada

a
en el marégrafm tlaﬁsitorlu del articulo
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6 del Decreto Tincutive MA32 de 1935, en ol ~uel ce facultd
de manera expresa al Instituto de Comercio Exterior para asumir
el ccontrol efectivo de las cuotas y otras restricciones &
la exportacidn do determinados productos, que a la cazdn ajex
cian la Oficina de Regulacidn de Precics v el Instituto ds
Mercadeo Agropecuario b

Sin embargo, es preciso sofialar gue recientemente se
hzn emitido algunas dispesiciones reglamentarias que han insti
tuido medidas aue constituven axcepciones a la regla general
que se ha wmencionado. Asi, mediante Decreto Ejecutivo N2Z
de 4 de marzo de 1983, omitido por conducto del Ministerioc
de Desarrollo Agroperuaric, sa auntorizd 1 dicho Ministerio
para distribﬂi“ las cuotas "para la venta en el mercado nacio

nal e internacional, de azicar®; por decreto de Gabinete NQE
de 11 de marzo de 198, se faculitd al Instituto de Mercadeso
Agropecuario para que 'ﬁ*ini"*“e 1a "cucota de importacidn
de" algunos productns alimenticios Ae ,nr?ﬂtﬂr agropecuario:

mediante Rasolucidn de Gabinete w213 ao 2% de marzo de 1988,
se establecid un sistema de comura de alimentns hasizos v
bicnes agropacuarics gque serin vpagidﬁf nor el IMA; a través
de Resolucidn NODG-05-88 de 2 de scptiembre de 1988, emitida
por 21 Director General del- instituto Nacional de Recurscs
Naturales Renovables, se establece un orocodlmlvnto para la
obtencién de “"gulas forestales” de imporrac &6n y exportuylon,
gue emite dicha Direcclidn. » .

Por tanto, puede concluirse en aqua 12 regla general os
que el Instituto de Comercio Exterior controle las exportacio
nes, salvo las q%cepc1ones quc en normas eﬂnncz ies se hayan
instituido. :

LOnb&uﬁrO,ﬂpG}tJhﬂ sefialar al sehor Director la neceslidad
de gue el reagponbable de la Asescria Legal del Instituto a
su digno carqo&ﬁdont¢f1que su persona vy al cargoc que ejpruc
cuando emita un dictamen para cumollr con lo, estab1901do ‘en
el numeral 6 del articulo 346 del Cddigo Judicial, puesto
que la gue tuvo a Dbien agomnanar carcce de i ma‘responsable.

En esto termxnos dejo consignada mi opinidn sobre la
consulta que tuvo a bien Dlanfea*me. ;-

Beitero al Sefior Director mi c¢onsideracidn y aprecio.

Atentamente,

OLMEDO SANJUR G.
Procuradok de la Admlnlstr ciodn.

/mder.




