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El &rea de terremo de 33 metros o 26.570 mte? (Vor MHems
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; o m ella sutovice o a sbotenorss &a
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~ Cowmo me obseﬂa, 2l rmeimﬂaau do 1s iodewnizacifa ne
Anpone comd gonsecuencia de la tutela jurfdico constitucionsl
¥ legal dal dereshe da propiadad. Bin eubargo, no consts en
‘gatos que el Bstedo kaya procadide a la expropiscifn por
medio 4 alm és los dos procedimientos gque cocutaspla
neestre ordenanmisuto juwridico, v. gre, ol aréiaa;tn ilavado
a tebd mavén ﬂaa laa tribunalas comunas o el procedimiento

extreordingrio qus tiena s sm haber al Biscukive o el
_&laalﬁa. sl expadir el Pecrato que ovdena exproplacida.

‘B8 este sentido, la ley 37, de 30 de gaptiembre de 1946,
“Dog 13 cusl so deservolla el aeticule 26 de 1o Constitueidns
E:giagal“ astsbloee, en su artfcvlo 8, oste dereche, &
gaboss y

PArtfoules 8¢ En tode emsm&a &
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valor do las mejorvasp
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“La oxpropiascifs puede ser definida
oomo el instrunents madiasnte ol cusl ol
Betado so hoce Suefleo de wun  Nen
gaatmienta a un partienlar, gom el
ebjaw desaimlg & la satisfaccidn
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do un interds pddblico o secisld.

‘Tradicionsineute on auestra
legislacién se ban regulede dos tipos
da suproplacifn gue han gido
dononinades, eupropiscidn oedinaria ¥y
exproplacifn  extvraordinaria. La
primera tieme lugar cuasdo wna Ley
declara los notives de utilidad plblieca
o do intezfic souiel gque ¢l bien que va
2 ser ozproplado dobe satisfacex., Ia
este ¢aso o5 wnesasaric gue un juea
decrete: is expropiacién, que fije el
gmonto da ia suma que debs zecibir al
expropledo como indemnipacilm, y qua el
Estade = pague voviaunente ia
indonnizacidn antes de queo se hega la
transfagencia del blen.

Por su partes, pere que ia

qupeeplacida aztraordinaria  teaga.

lugar, 0o s regulaze gque ona lLay fije
los notivos de utilided pibllca que
deban satisfacerse, sino qua el
Bisoutive agtl facultade PATA
decrotarla en cas¢ de guorza, d8 greve

gtutbacidn del ouden péblice o de

torés social uvgeste qua  exila

vedidas ndpidas. Bn ast® coan, ¥ €
diferencia de ia ex;gxapi’aniﬁ'a
ordinaria, el Ejecutivo puade ecupar
inmedlatamente £l bien expropisdo sin
pigquiera haber pagade la indompizaclidn,
pues £Gnta puede say pageda  oon
posterioridad al acto de expropiacitn y
peupacidn del bien. :

Pues bion, como quiera gme el
Iocrete parcisimente inpugnade fue
gapedido en abril de 1974, es necesarie
bacaer un ondlisis de la legislacién que

‘eatabs vigente en esa fochs para er

detorainar sl los srtfculos impugnadoes
centradicen algin pracepto
sonatitueional. .

 En ope gentids, tonomes qoe ol
Cédige Judicial da 1917 regulé 1o
relativo = 1la exzproplacidn on el

ﬂag—imlw 1V, titulo ViE1, del Libro XTI
de

¢hdige Judicial., BEs du notar gue
este cnerpe legal ostebleeid dos
procesos para la exproplacidng e
prdinario y otze sumario, segln el
motive que  dshgy. lugar & la



expropiacidn,  tal ecowo se 4afieve de

o8 arefevles 1467 g 1483, En cmbon

supuastes, 1s asutorided adpinistrativa
(Podesr EBlecutive o Alealde do

Distrito) debfa  promover un Julelo

para - que wum  juez: deorotera ia
expropiscidn vy gggam* 1z osuss de
fndenaizeaidn en favor del axpropisds.
Bichka sume dobis ger pagada sates do
gw: 8b 18 entregara a s sutoridad
domandante o1 bien emxpropledo, sepén se
gﬁm. da 1los artiewlos 1479 y 1408

Gomo- puede apraciarse, ia
deseripeidn = del  procodimiente da
expropiacida que goutemplaba ol Cédego
Judicial derogado, ponmes on evideneia
gus el nismo estaba on consonanels con
logs prineciplos inharentes a la
donominade  exproplacidn  ovdinaria,

Ello e ael, povqua lass normas
tontenidap en el Capftolo reforente o
- exproplacidn, fusron idas

dugante la vigencia do 1o Comstitueiée
ds 1904, 1a euwsl no connagré en sun
disposiciones la 1lamada oxproplecién

astraordinaria.

Ahera Bian, estando vigenze 1a
Constitueifn de . 1946, 1a Asanbles

feimd & e ool er 3762

L sa dasarrollaba ol artiselo 46
da 1a Constitueidn fHacional qie
regulaba 1z  eupropiaeifn ordinaria.
Sin embargo, anu cuaundo Ja menscionsda
lay opeba dirigida e dossrrollar o}
articuls 46 de esa Constitucida, lo
alerts o3 que en el artfaulo 3 no s6le
aptablecid al procedimiento que debia

o 1=' § :

seguirse pera 1a - omp
G rin, seian que taobifn ¢ 118
8 _@r@gia@%&@. axtracrdinaria gu
flgureba en o1 articula 49 Ao " 15
Constitueidn de 1946, EX toxto da}l

raforide artfeulo 3 es del signients

tEnox s S '

- YArtlouloe 3t Cuande o} Estado
negesite an todo 0 en parte upa
fincs de propiedad pavticular
parea uns eobra de utilidad

?ﬁhiwﬁ o de beneliclio sosial,
lanard al proplotario y 1le



notificarsd el g:apﬁsito dal
goblerng, a £in sefialer, do
matuo  acuverdo, a8l  preclo
vazonable de la misme. Bi el
propletario y el representante
goblezne no  llegesen a
conyenir em el  waler de la
propledad, la Nacidn promoveszs
el juicio de ' cuprepiacifn
-corvegpondiente,  En daso ds
necesidad urgentes al temor dal
srticule 49 de 1la Copstitusidn
al goblerno procederi s tomar
posasifn ~ del bien
. inpadistanente,

Q%gggﬁg yd el bien y vonvenido

. @l precio von el propietario, la

pacidn o al miﬁf 0, segin al
1o

easo, ofectuarfn los pages en
‘los  términos del - convenio o

%&Eﬁ%ﬁs segda  proceda...”
1a subrays es del Pleno),

Al  anplizar el texto anterior, se
daduce ¢ue- ea capd de gue fuéne
necesario decratar uwna exproplacidn
extraordinaria (por el heche de que se
presontabs alguna ‘de lag condicionas gue
dabsn lugar a la adopcidn de uns medida
como  ests), el  Ejecutive estabs
facultsdo para cxpedir el deereato de
expropiacifn, y s8i no habia logrado
ponerse de aeunerdo previamente con el
exproplade sebre la suma qua debia
pagarla en toncepto de indemnizacids, el
gobierne estaba facultado para proceder
a veupar @l blen gxproplado, pare debia

. entsbiar ' um - julcio pare que mn Juoz

9/

.3a Conatitueldén omando no habis-sufride

fiJara el mobts de la indemanizacidn.

i Lo iano.!:aéo 'fi?m’;_a 'wamergda
importencia, por - coante.  gue o8
articuloes it% y 49 de la Conptitucién de
1946 eorrosponden, respectivemsnte, a
los erticules 44 y 46 4w la Constitucién
eriginaria do 1972 (es. denir a3l texzto de

lag reformas de 1978 y de 1983, 'y qua
ostaba vigente en abril da 1974 cusndo
ge dictd el Decrete parcisimente
fmpugaado)® (Subrayas nuestzed). '




. Yente la norma de la Ley 57(sre. 9) come 1la Sentencis
g rotwanscrita, son ampliamante elagas. com reledidn el

sgacho a wocibir indemnisecifan dal Estedo, «uando por
motivon da utilidad piblica a i{oteréds soeial definides en
is Lay, €ste tenpa qus exproplar biense de las asociadoes.
8o sfiade a 1o dicho gque 1s Loy precitada, en su articalo
1%, a 1z sazén declara obga dsa wutilidad Mea 1a
eonatruselidn v apertura de galles y vias de tode elese en
21 territeris do ia Repiblica; sionde que, pava adpts Loy,
el concepto de vtilidad piblica elvde a todo lo relagionado
son log sorvicios pObllceos, sin cabargo el legislador no
fun tamstivo, coeso bien adviegte al Dr. Clsar GUINTERD en
sn obre "Dorsahe Coustitseional® (Cfe. fe., 200 y 201).

Reta nisme aunkor haoe resefia del srcfeuls 4 da la lay
87 de 1946, gua alude a doa supuoostos especifices on que no
habed luger & der indowmisacidn., Porma &sta que eedlpunte
Acoonde da 2 de febrero de 1954, ls Certa Duprene de
Juatiela deelers constitucionsl (Op. git. p. 214).

Yolviendo 2l couce del asunto cengultedeo, wals seflalar
gue en velacién & las estructuras ezlstentes destre du la
zona de sogvidunbra, ol Decvete 176, de 20 de agoste de
1951, dictado por A1 Ministerio do Obras Pdblicas, y al
caal y& homos hecho vaferanvia, cstablece en su srtisuloe 49
g dichas estructoras %...quedarfn en ple hasta tunte el

pbierne proceda & eu expropiscifa...”, hoohe la salvedad
d8 ¢gue laba  peobibida tods
vapursolén sobre las nismaa.

51 hobiose madiado la axproplecifn de lap Sreas gque
fuoron destinadas por la sutoridad plblice a sarvidunbre
adninistrativa, 6Gots tuvs gme hober iagrosade al Jdominde
piblico, por 10 gue 1la dicensién de que a quién
covrasponderfs ls prepiedad actunimonts carecezia da Rode
gentide; nin ombargo, saquel sopoesto no ocurrid, salve
mo jor epinifn deblidsnmante sustentads y semprobads.

% niseva construceidn o
N

Ceonsideranse, por ello, wus al potieionarie (Br.
Avtomio AGEVEDO CEPRRO), wo tiene dJdavecho a gue ss le
gdjudiones el #vea de tervemn despravada, al sigulers

voeando fipures del dereehs ecivil o do derecho proessal
gomo 1o gson is actoeidn, la enalopfa y la sana orvitiea,
eliss ue son . portinamtes al eoase bajo estudio.
ampits, a westre wmode de var, oo presenta la figura
aridios do biesn vaeants qua auspicia ou Despsche, la gual
tvantria somo consecuesein, econferme o las pressrvipeloves de
s Loy €Givil, gque 1a coss entve & fogmar parte el
g:ﬂmia del ¥unicipio en «que se oncuintra la misma.

s 8f vonsidaramos gue Jor eotiguoe propietarios de ls




L4 9‘!‘

! ewgiadad extinta consorvad la lsgitimeeién suficiente pars
i reivindlear le que an. dereche le corresponde luege de
éﬁﬁgzw&d& el &fea soteriormente sujets &  servidumbre.
Aludimos consecuentecceon lo diche al artfeulo 86 de 1a Lley
32, de 26 de febrere de 19271

“artfeulo 86: CGuando 1a oxisteneis de
une sogiedad anfnima tormine por
veacimiente del periode de sn duracifn,
o por @isolueifn, los divsctores
actuardn qome fidueiacios de la socledad
¢on  facaeltades para arveglar sus
asuntod, oobrar sus erdditos, wender y
fraspasar sus. bhienss de todss cleses,
dividiz ‘sue  hienmas  eumtre . sus
accioniatae, una vez pagadas las dendas
' sociedad; Z adonfs tondrSan
feenltad para iniciar procedimisntos
judiclales on aombre de la soeledad econ
Tespadta a sus ecrddites y biones, v psra
‘tepresantaria en los procedimientos que
#u  inlelen contra  ella® {Subrayas
- nmestras).

Es expreso el texto de la anterior dis?esici&n. Yale
afladiz que segin al Cédige Civil, tampoey al pressnte capo
podris aplicarse la figuras de 1a usueapiba, por c¢vanto oo
se ha cumplido con ml se da tlempo o tiemyn qua pravé
aquél en su artfcule 169¢, que lee como sigue:

“Artfoulo 16961 BSo prescribe también
6l dominle y demfis derachos resies
sobre los blemes inmuebles por su
gggaaiéui ne z{u-teggugpifa ﬁura?te q:iiagra

B, 1 nacesided de t%tu ?z‘a ni do
buens S'Eg, ¥ 6in  distincifn entre
Pregentes y  ausentes, salvo la

excepcion determinada en el artfeule
521" (Subrayas nuestyas).

- ¥ o8 gqua el Zres on eupstidn tan solo fue desgravads
f“‘ la Resolueidn MO 13«91, pon fecha 25 de saptisnbrs de
1991, due Jdiche gea de Pagso, no coanstituye un wmeeanisme
Juridico {1d6nec para reformar 1o gremptmﬁa un
Popret® Ejecutive (el 176, de 20 do agoste de 193%,
enitido por el NMinisterio da Obras Pdblicas), ni siguiera
8i 8¢ toma en ouenta que lg  Direceifn Ceneral de
Pasarroile Urbano tiene facultad para. regular la matercis
eotrespondiente a las servidumbras sdminigtrativas comn la




i

l m
ol

o

agal tratada, por manﬁata,dal'lltezel q} del arefoula2: da

18 1oy 9, de 25 de enra de 1973. Dbsfirvese que se trats
45 un DPeereto Ejecutivo N 176 da 20 de agoeto de 1451,
ng puede zer éﬁxaggdﬁ,‘m@ﬂificaéa nl alterado por tma
Resolucidn® como la n% 1591 de 25 de septiembre de 1991,
{ﬁx‘ razanes  de - jerarquis jurfdica, 1o euval hace
inaplicable dicha Resoluoisn hagts tanto g8 varis con otgo
Peaveto Ejeentivo la msterin ragulada,

- Gaba, puey, sobra ests arigts aberdade, racomendar
e pe dejo sig afoeto el Pacretn Ejacupive aludido, a
travy de otro Decreto, on ln,a?a.eaneierna a la materia
que intenta rogulser 1n Pesolucidny expedida por la estigad
adscvity ol Ministario de Vivienda,

ﬁiﬁ ﬁara particuiae, e desplde,
Atentamente,

LIC. DONATILO BALLESTEROS s,
PROCURADOR DE 1A ADMINISTRACION,

17/b8S /8y





