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C-Na.201

Panamt 23 de julla de 1997.

Poste
José Frmco-
Director General del
Instltuto Nacional de Cultwa
E. S, D.

Señor Director:

En cumplirniento de westras funciows legales y constituciorwles, especialmenfe

como Consejeros &,rfdieos de los Sewibres Pülicos Aúnínistrattvos' nos WrTn titnas

ofrecer contestación a su atento Ofrcio seriada No.7A5 D.G./ A L., calenddo 12 de junia

* tggZ, recibído en este Despacln, el dla f 7 de junio del presenfe año, en el ual fimo a

bien cowultsws lo siguíente:

I. ¿ Pueden ser nom.brudos úmnieros coaw servidores
ptiblicos &l Institttto Nacional de Culn¿/a?

2. ¿Si exístiese un tacioral que puede desempeñar

detewrinad4 act'nidqd" Puede el lnstltt'tto Nacional dp

Ctútwa con'trds a an &anieru pma desempello I'a

rnisma labor?

3. ¿Los &ranie?os que seav contrat{.drx en el Itxtltuto
'' Nacional de Cultwa rcqaiaen oblener peviawnle

permlso de lrubaio?

cotuíderamos opoltuno antes de proceder a do resp,eesta a su furleresante

Consulta lúcer algwas reflexiows en tomo a la relacíón iurfdica que swge enÍre el

personal extranjeró colr*atado y la Adnínístración Pública De igAal fonna defrnitenns
'algQws 

conceptos ptra determinnr la diferencia qi.steúe entre el personal colrtfatofu y
el nombrado.

. El Diccionqio Encictopédico & cienpios únldicas, Políticas y soctales, define el

tnwbramiento como "la desig;nación que se liqce a ta,a Wrsana pea desempefu w cwgo

o p?'&slo". 'Otros auoresTo conceptúan co.Arc un docwnento oSciai en que consta la

hobiltto"ión p*o eiercer una profesión o praoocttpw t*t cwgo a&ninistrdiw"'
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Poroffotado,defiwelcontrúocornountnsfrutue'\to'escrlfisapolmedladBI
cual una parte se ootiga a pa;; t; ionpensacrón por un'determínado semlclo' rnientlas

sue Ia otra parte se obtiga '¿;';;'-*;;niao¿ 
ttp"ttfr"o por un perlodo definído' En

ál Resuelto No.' del s * u*íi"ü\gl]- ,:po, el cual- se reeuía eI Rigtanento Interno del

Persorat," concepnla 't "";;t;;;;:'ini"o 
po' eJ 3tnt 

una ryyso*:':!:::::'*
tiempo def'nido *n *o o's;í;;ii'á-p'i't* "* 'uwicios 

y a recíbir utw rettttnetaciln

deterninada."

Estesue|doquerecíbenloscontratad.os,esuw¿conpenaactónfijapagada'diuia
senarnl, quincenal, **'a i- i*'t*cnte por senicias p'ittodos' generalmente sobre la

base de deterninado n*nerí;#;'d';;'; por dfa o po' "** 
(cfr' Nt 17 &l

Reglnmenfo Interw ful NAC)

Se p,rcde extraer tu las definicíones "*"f:::' 
que eI rnmbrattiewo de tst

sewidor ptibtico y u conffatada exffaniero es dlferente' en el seniída que' en M

nombrmniento se designa a una Wrsowt a ur1 c&go o-puesto pÚa que desempeñe o eierzo

'í*Lloi"*,t"a"¿-w'-';|;'-'t'd"¡k:n;,f :::-**#:t;L';"W"i'##fr:í:t
?l*f ymhn' :ft,W'iffii i*;" a- ;;; iíqux¡t* pr evios det

nombraníento, quu eI pe'soiá debe sir dz nacionaldul panameña

Awad.o a ello, et nombrut¡i¿nto forrn pmte de la ptanitla *1* d: lt"ht
bxñnción con wn wlmeto ;;";;;"ü ;"t*' 1Y^y.::^r* 

a Ia misma" Miewas que

el persona! úruniero, se le conlruta por w semícia áp.eciot' yi t* !:!::y "
t¿ini'o, ro un término d'fr;ü'; 'I;;^" y ?l:f:: #"'¡:##¡t:#"fffi"##
dicha entídad sirn que estd adscríLo en M reng[on aet

denoninado Hornrot"'' átlüiii áustón l-los ca*atos éon profesíowles o témicos'

pe$onas nafinares, *"*iil i *"ionor^ para ra ,eoti"ación d" esudlos'

-íwestigacíones, a*uno', 'íii#'i¿i 
¿i iüi' 

'"p*uación 
v onos dB simtlm nntwaleza

oue se ímputardn " ,. ffiii"" 
ar" l"^UiíUt' y Suiic¡ít especiales' (Cft' Tltulo VI

Nor*os Generales * ¿a*i'xt'i¡¿|n Presupuestarías' Ctp*aá II De ta Eiecución del

Presu7uesto, art' 174)

Ahorabieaesinpartalúedeterninar.e|probab|ecarácferdesewidorespúblicos
que adquíeren "n* 

p""olol'ii*o t¡'n sabernos' westto constítuyente es celoso de las

oporn*tao*, q,o a"U'fiui' a los extranieros ::rif#'m#"r'%ffim"
ofrbt¡r^. Asl tenemos que la Carta Polftíca Yt"*p'ot¡iit otot trwidores plblicos' Veamas: 

:"

t
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á¡nx :t ta 
^tab¡ltdod 

en sut cwgos 
"stwó. 

c9n4¡"¡otadq

a i--nmpaencia, lealtad v naral'daÁ en el

servieio. (Subra.vado es nuestro)

Delospreceptaslega|escitadosparecieraexistirunaaparentecontradiccióndel
constifiryenÍe, en cttcüúo a que, por un lado, denowina suttídot públíco a todn persorw que

,iiiO" í* remweración itt Z*ado, sin distinguír entre raciorales y ertr@tieros; y por

otro lado, tínita dicha calídaá de mav¡eta exclusiva a los panameños'

Sín embxgo, los stfculos wúes nenclonnáos, lwn sído obieto de iüerpretación

restrictiva por la doc*ína y ia iurísprdencia nacional, -al 
calificar de cortdíción o de

,rq"xi" ndispensúle (ti* Sü oó"5, to nacionatiilail-Panryl: Xi3':3^o,'
candicíón de sewidtr púbüco.ln 

"¡rri' 
n*tt o mós alto Tríbunal d,e Justicia en fallo 7 de

198f, se refrrió sobre este tópico en los siguíeües llneamienfas:

especlfreanán* en su stlczlo 259 (actual 295) 19l!to

Ñpn ger&rat la cond¡cién de la nac¡onqlidad

"Ardculo 294.- Son servídores Públícos los personas.

rannbradas ternporal o Wrrnawnterneüe en cargos del

ÓrS* E¡ecuWo, Legistativo y Jttdiclal' de los

Mwicipías, entldades e)ténornas y semiautfuamas; y en

g"nuril, las qtt perctban rerruneración del Estado'

Z*on 295.- Ias servidores públtcos ;er&¿ de

racíonalidad panatneña sin discrinitwción dn vua, sexo'

,utigiót, o creencla y milítancia polftica 
'S¿

nontbramiena y remoción no setó potusrad absolúa y
dlscreclonal de nlnguna autotida{ salw lo que al

1owññoá los tr*idorrt pribli"os y cotno accep.ción ha

señalado los casos en los caales na es sqcietue M

nacionalidad pannneña, síno que esa naciorwlidaá debe

haberse aáquirído por el hechn vital del nacirniento' Asl'

ii"no ,"quittto esencial se exige en la Cota Marynpaa el

e¡erctcto de los cegos de Presi&nte y Wce'Presidente de

ía Reptbttca, M¡ntstro de Estada, Magístrada * ly C::tu

&ryráma de Justicia' Proct'radnr Genetal de la Nacíón y
Pioctcador de la A&úníst%iéiór, y por últímo, Con'ttalor y
Sub-Coüralor de la RePúblíca'

cotno
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...1a vokmtad' del Constituyenfe ha sido síempre la de etigtr
por etcepcíótt con cÚráctel extraoldinalio y limlt&dolo a

i*S* prtbti" relevuúes pra el Estado, el requislto de

haber nacído en ta Reptibli'ca & Pcn&tá, lo qnl tiene wta

clwa justificactón de cwóaer polltico' En cmtbio' las das

últimas constituciones que nos lwrt regido han exígifu

únicanente pra los restantes servídares ptlblícos ser

panameños, pero no haber obtenído nacionalidnd por
-nacimieYtfo." (Íurispadencta Conslüuctonal; Cenho de

Invesügaci'ón Jurldica, IJniversiil'ad de PananQ

Liagtlsa e Inprenta LII' SA 1985, Tomo Iü, póg' 342)

(SubraYado Naesbo)

Auwdo a Io ante/iof m¿estra Cotlstilución Polltica en stx gtfcu|os 20' 69, y 342'

nuneral 5, caracteriza la nahraleza del vf.ntuto conÍractunl entre los Extranietas y el

Estado al dis7onel lo siguiente:

ejercicio de detettnfuadas rctivtdades a los extrarieros elt

@"*ar, o,sirnísmo, ta Ley o las-autoridades, seqún

í* ,ir**t*"í^, tone medidas que qfecten

exclusivunente a los nacionales de dpternímdas pclses en

caso de guerra o de cordornidad con lo que se establezca

en ffatafu s internacionales.

Ardculn 69.- Se prohibe la conffaacün d¿ *abaio¿arw

efiranJeros que puedan rebqier lts condicloa¿s * !'b!i"
o las'narntns tte vlda det trabaJador nacionaL I'a Lqv

regulwá la conffaacién de Gerentes' Directofes

Mstrai.,tos y Ejea¿tivos, ücttícos Jt ptofesiowle-s

inferés nacíona|. (Subrayado Nues*o)

l
¿
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Arlculo 302.- No forman parte de las cwretos plblicas:
,

2...
?

4...

5. Ins wofesiotaleg técnícos o tabaJadores man¿ales atte

autównas o semiautónomas. " (Subrayaáo westro)

Como podemos observe el Constifiryenfe es diáfaw al líwftq el grado de

vincúacíén de los no nacionales a la Admintstración Ptúbtíca a tra"és de la fgwa del

"o,*rao 
de serviclos profesionales o técnicos de confunnldad con el arfc'ulo 295

supracitado.

No obstqnte, la Ley No. 63 de 6 de iulio de 1974 ' Par Is cual se cfea el lnstituto

Nacíonal de Cultura", ai regulw la *wteria & contratación de personal foráneo estabkce

en sus artlctúos 3, numeral 7, y 4, ta faotttad Ete tiene el NAC' Wa contrutat pe8onat-t*r*irro, 
tos iuA¿s deün campttt con los reqtisitos ile reconocüa ! Pobalo'

idanetda{ síznqre que ius@que su necsldoLVeamos:

"Atttculo 3.' Psa el cuntplimiento de sus fines el Instituto

Nacional de Cuhta tendró las slgt''íentes fl'nciones:
1.....

'i."'Coo*a* 
ücnico o p¡oÍeslonates &runJeros ilc

rcconocida y prabadn ldoneidad, siempre que se iusdfiqae
so ne"stdqÁ y estimoilw I'a iwestigacíón ciendfica en

msteria de cultzma. "
'Arfcalo 4.' Et In"rtituto Nacíonal de Cultwa está

facultado pata eiercer detechos, y obligaciows en genzral'

y en especial' Wa cornrprar' vender, hipotecm' Wruu¿tm'
srendm bienes nuebles e iwru¿ebles, contrdar personal

lécnico especlaliwdo y eJecufar progrumas"'

Del ordernmiento kgal cítado podenos asrne que el fnstittúo Naciovwl de

Cultura posee la facultad pta conttalar penonal elranieto siempre y c tttda estas

pritoo^ 
"*n4*í 

ron los requisitos de reionocida-y probada idonnüd para eiercer el
'servicio 

prafes¡onat o técnico detenninado y jttstifique su necesídad a este tespecto el

nedarnen; htelno del Instih¿to Nacíonal de" gulnna, defiw en su stlcalo 15 dictto

Clwrato cono el acto por el cual unn persona:'¿e obltga por dempo defutda' a presttr

sewicios y a recibir una renruneractón determírn&a por parte de la entidad corr*atailte'

tgl
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Cabe destacat que estos profesionales o técnicos reclben wa conpensación por Íos

sewieios prestados ui ,*¿n- ái- * especialidad" W w detenniwdo tíempo' con la

línitaci.ón de qte no ,oo ,r*ldo,o p'nU'* po' i^ '*o*t ya aplicados en lfneas

anlerlores,

En cuanlo a I'a segmda inteÚoga"te' es ngnester itúico que la propia

Constttución pohtica 
"n 

i *tt*to 6ó, prohibe ln con*atación de *abaJadotes

ál*¡iot que p,rcdan utq¡* lÁ cond¡ctines de trabaio o las nornas de vida del

senidar públíco Pamneño.

En ese senÍ\fu el otlczlo 2, de ta Ley 38 de 1941, cfitna we el ?oder Eie"anivo no

po*¿ lá* i iiuo ningtbt Ánfuanlento'en contravención de lo que a4ul se dlspone, ni

mwntenel el csácter de enpteafu público rerrunetado nlngzma persona Sy: ry.:'ú* lot

uqiitiiot áigidot en ta l-ey. Poi lo que de existir un.personal paruneña- iüwo pca

iiáiii *" aírrr*¡nada ac6,idnd &ntro de la ínstincióa w tetd¡la sentido contrde a

personal ertr@{ela pwa qae eiern la mísma-labar; Ws de lwcerlo' eslnó en frutca

vlolación dpl ordenaniento i*A¡"o, contenido en la- I'ey y la Cwta Polfttca' la cual

lil¡i, t i"a" io*a la coiiiac¡¿n de personal exreÚelo que desneiore la narn dB

obra panorneña"

Sin enbwgo, si qtiste actualm'ente Nsanal extrmiero eiercimdo una labor' Ete

p*at ,lii¡á *Tiaonal y b Erc se quiere es not¡¿brs a un personal pananeñ: e: esa

ml^sma activrdad; el ente noitiidar que to contraó deberá esperw a que finalice el

cantrato, Ws ya existen derechas adquiridos'

En abono a la otterlor $rmación el stfculo 3' de la I*y 38 de Í941 dispone

"que a medida qte ,e ,r'*npiÁ lo'Lo*rotos celebrados con ináMbos exbar¡leros pua la

píni"l¿i a, o-t"¡as al-Gibiewto, o ctuando ellos se separen por cualquler nolo de

los empleos que ocapa* o i-venzá'et perlodo kgal de. t Á ,ont otot tto serttt reelegidos

ni reemplazados con otlos ;;;i";";, Y u'9yo*ó el contrato' salvo el caso señalado

;";i rr;igr6, det otle%lo t eí *á díce: "Itts extranie.Tos s''*',"o*? p,:1*:yo*t "
corno técnicos eE)eciales, ir* ii"t'a"At poa los divetsos dep@t@"e/'tos -d'e la
admínistración prlbllca- No obstatúe, estos casos estw&t x4ieto a lo qrrc establezca el

Dilectol General dal ltxtituto Nacíotnl del Culfiita' a través del contrato'

En cuanto a la t)ltíma tüeftaganle, podemos tndícole que n! el- Reglwnento

htemo, ni la Ley del Insütt'tto Nacional de Cu*taa' se refieren al pennisa de trabaJo' eI

"td 
;;" rrg'rn;d" en el Código de Trabajo en sa artlcalo 17' que dispone lo sigñeníe:

"u
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"Adcata 17.' Todo ernpleador mafiendvá rrabdadarcs

panmteños, o uftan\er;s de córcyuge pananeño o con diez
'a.n'ós 

de residencla ei el pals, en proporcíón w inferiar al

noventa por ctento del personal de trabaiadores ordlnsios'
y poai¿ ,na tener personal ex*at'ielo especializado 9
técnico que * ,*r,áo del qutnce por cíenÍo dsl total de

trabqiadares.
En ningún caso los porcentqies de salwios o aslgneiotrcs

en coriuuto y por calegarta, podtán ser menores que los

fijados en el P&ra'fo anleriol'
-Ño 

obstante ta anterio4 se poilró permidt uaa ptopotcün

mayor de especialistas a técnicos úranieros por tienEo

A"i"¡¿", pr*io rccomendación del Mit'isrería rwpedtt'o

y- qrcbacütt d¿t MtnisrQrio & úrubo'io y Btenes'ar

Socl¿L
Ios empleadores que neceslten oatpa ffabqiaáares

obtendlón una autoiízación que expediró el Minlsterio de

Trabajo y Bienesto Social, prevta cowrobación de W se

alterán ios porcentaies de nacíonales exigidos en este

artlclúo, que el personal cattf'cado re{tne la respecttva

catidaá i que desempeñmó las ftnciones inlurenies a su

esPecialidad
Esta antorízacíón se expedirá hasta por el térmlno de un

aflo, pronogable por un w&ima de cittco úns
Tottbtén se ercephlnn del porcenlaie a"eri'ol los

trabaiadares de cotúqua de ewresut que^en la Reptlblica

se &diquen exclusivanente 4 m{tntenef oficinas con el fin
de ditigtr transacciones que se perfecciot'e'2' sartan sat

efectos en el qteríor, prcúa a?ttorizacién de las

autoridades de *abaio'

Seprocararegtonef,l@conestewtfcalat¿entradai|elmercaila|a.horclnaclona|
* fos trata¡aaores úranieros, por ella las emplcadorcs que necesiten- ocq'a'

;"b"i"dr;^""tran¡eros ¿"üia"'ofur"n r^a autoríucün, qa¿ qíd, el Mlnisrerb de

n"ff¡l f lli"oh, s*ai- t*a""k rcsolacl'ór4 t¿ cuat petmiÍa' al tabaiador

&ranJero, lnborur en tenilorio nacianal

Estímamas Ete en el caso de ertranieros contrüados por ! l*!ffi Naciowl de

CutfiÍa, estos debei obtener el permiso de trabqio del Mtnisterio de Trabaio'

i
tt{
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Fbwlnen¡e, este DeE)acto recomíenda al señat Dlrector del Instítt¿to Nacional de

Cuthfra, se reglmen'te u iá*U de perniso laborat' a fn (e tener un control del

personal extra/ero contratado y it lot dereclps adquíridos que le aslsten de

^conformidad 
con la Ley y la Constitución Pol'üca

Con la esperuaa de lwber aclsado las interrog&tes eryuestas' Wa wÚ 
'neior

srrt'ói*ii*r"it;ot:*o de la tnsttnctón bqio su digrto iargo' se derylde con tntestras de

r e spe cto Y consid&r aclólL

Atentattente,

ALMA MONTENEGRO DE FLETCHER
p nó CU X¿OO N'q' D E LA ADMN TSÍMC IÓN

AM&F/20/cch

I
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