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AL tiempo que ls saludo muy cordialments, acuso .reoiba da
su Oficlo N9,DG-1976-94-RL dal 9 dol mes Bn curse, que contiens.
consulta ralacionada com la situscidn ds los trabsjadoras da
la Autorided Fortusxis Nacional, sus clasificaciones ¥ la intsgra-
cifn ds 8stos en Asociacionss. gremiaslas de tipo eindical,

Ls lectura de su consulta pareciers indicar su preocupacién
en ralacibn con la incidenclia y afsctecidén de las leyss Ng, 39
y 40 da 1979, qua roaglamenten le ralacidén de ordsn lsboral de
los Trabajsdores Portuerios, -an  los ssevicios ds los puertos
de Baslboa y Cristobal raspectivements, y la inclusidn o no de
ius, trabajsdores sdministratives sn 1la reglamentacid de dichas
SYES .

_En primsr término debemos indicarls qua afactivements, an
la aoctivided portuaria sl sarvicio correspondisnts ss ofrece
a través ds dos ceneles difersntos, aln cuando se peraiga el
mlsme propdsito gus 26 sl da sarvir a los usuarios de los términse
les portuarios. Por un lado sstén los ssxvidorss bejo administra-
cién ¥y al servicio direots ds 1a Autoridad Portueris Nacional
Y por otro ladoc se ancuentran los trabajadorss qus laboran al
sexvicie de los concssicnarios, usuarios, agentes de naves, subcon
tratistas, los cuales estén bajo la coordihacidén y responsabilidad
ds psrsonas naturales o juridicss de carfcter privado, pero cuyas
funciones en rsalidad se desempefisn an al Arsa portuatia 'y en
procura de un servicic a los usuarios ds lom puertos, pudisndo
afirmarss que tanto unos como o8 otros desempafian &&M%&& Portua-~
rias, oomo lo defins la Ley N2.34 ds septiembra de ' an o



z.

, La Autorided Portuaris Nacional como antidad de dearecho
piblico mentisne bHajo st sstructura administrative un ndmaro
da smpleados que dependen dirsctemsnte de la administracldn
v gqua dessmpsBan funclonas propias dsl secter sdministrative,
los ouales afin cuando tengan como seds de sus oficinas o
despachos log puertos dse Cristdhal o Balboa, no quisre dacix
que desampoflan on Labores Pertuarias, propilamente diochas,
gino que Llsven a cdabo actividadss da cardoter piblico, por
inetructionss de la Adminigtrecifn y sn atencidn a la activi-
dad péblies qus desarrolla ls Autoridad Portuoria Naclonal
como responsnable dsl sarvicio no sblo sn ssos dos pusrtos,
sine 8 nivel nacional. '

Lhas definivionsa de leas Labores  Portusrias contenidas
sn £} Articulo 3 ds la Lay 34 da 1979, dejen al margen a
los funcionarics sdministrativeos fue realizar funciones estrig
taments administrativas. Las leyes 39 y 40 de 1979 procuran
uha roglamentacidén que permits & los trabajadorss phblicos
portvarios de 1la Autoridad Portuaria Naclionsl organizaxéo
en groamios sipdicales ds empresas, s dsolr, que puedsn consti
tuir sindicatos ds smprssa, Por su parta sl Articulo 2 ds
la Loy 234 de 1979, en numeral 23 y 24 dafine al concepto
ds Trabajador Portusirio Parmsnents y Temporal rsspactivamsnte,
de la siguiente formas )

*ARTICULO 21 En asuntos ds laberes
portuarias, y pora los afectos de
ssta Ley, los saiguientes términos
tendrin 2l pignifiocade que a gontinua~
cién sa sxpresast -

231 TRABAJAROR PORTUARIO PERMANENTE:
Es aqudl gue habituslments, paro &n
la forma sventual y discontinua propia
da la aoctividad portuaria, prests
saxvicio en cualguiera ds las activida-
das contempladas sn el ariioulo texcsro
ds agta Ley.

24, THRABAJADOR PORTUARIO TEMPORALq
Es aqudl gus do tismpo, por falta
ds trabealedorss portusrios psrmanentes,
o por aumentos temporales an le canti-
dad de trabajo, presta .essrvicio an
cuslguisra de las actividadés contempls
das o0 al) arti(gulo tercaxe da s2eta
my- '
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. ¢usndo la Lay hablas 4o servidons plblicos portuasrios
dsbemos entender lof que realizan Labores P rite en loe
términos que indica el numaral 16 del do

2 48 la Lay 34 do 1979, ‘

Partisndo do esta pmiaaéaw indicar gquo la raglemsn
tacidn contonids en las Loyes 39 y 40 de 1979, opté diriglds

a la proteccién &a los  trabajedores tanto da ls Autorided

o juridicas

Portusaria Nacional como de las porxaonas ne
' % 3, Lo relati

turaleos
ds cazéctsr privedo gus raalicen Laboxe tuarid
vo. a8 lee protecciones de los

la’ Mutorided Portuexia Naglonsal
ia Ley de Carrsre Administrativa, la cusl debs awmpagar o
implementarse en byrave tiempo y asi salvagusrdax los dsrachos
ds loe earvidorss de 18 Autorided Portuaris HKaclonsl que
desompofian  laborms Qs eprdcter sdministrative y no W
Portuaris. Ba efsate 2l Articulo 198 ds la Ley 9 ds )
funio da 1994, gue restituyé y rsgula la Carrera Administrati-
va, astablece un ordsn cronolégico da ingresc &l sistemn
y prevé gue las satidades dascentralizedas formen parisd
ds estae rsglamentacién de carrers adminlstrativa, sl tismpo
qus. dofine la calidad ds sarvidor péblico y loe dexechon
¥ ebligacionas de cads sual. : :

, RNo obstants todo lo anterior, somoe de opinidn qus la
libazrtad ds asociecidn, ogremiscidn o eindicaliszacidn opera
para todos los que voluntariemsnts qulexan participax en
eatop gremios y. api por ejemplo, misntrss las leyss 9 v
48 de 1979, en pus articulos 1R reconoesn 8l dazechoe da la
sindlealizacién o los somplesedos de la Autoridsd Poriuaria
Ngciona) que yoslisan Labores Portuariss, el articulo 174
dz la Ley 9 de 1994 nocs 8 108 sarvidarss pGblicos incorpo
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rados a ia Cartara Administrativae al dezacho 4p orasr o afillsar

g5 a ssoaiscionas de eaxvidores plblicos ds cardeter sociooul-
tural y ocondmice sn eu  respsgtive institueldn, comrelifin

ds promover estudios, capacitacién, mejoramiento, proteceidn
aa sus 2filisdos y dn asssorarlos en ios conflictos que surjan .

- Prants a la Administracidn. Lo antsrior nos indice gus, tanto
los emploados 4 lo Autoridad Portuaria Naclonal que rpalizen
Labores  Portuariss, ocomo los administratives, atn ocuando
& reglemantacién sab distints y desempefian laboxres difarontes,
tispen el davecho a su agrowisoldn o asociacidn garantizados
‘en leyes y an las propla Constitucidn Nacional.

_ Asl dajo contestads su ;m‘smsaf 1la gus sepero haya sexvi~
do pors orienter en zalacidn con sl punte bajo sxémen,

aﬂ. er pirsctor con todo raspeto.
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