Consulta NQ.185

11 de noviembre de 1994

Coronel ™
CRISTIAN V. AERNHEITER JR.
Pirector General de los Cuerpos
ge Bomberos de la Reptiblica

» 8 L ] DQ

Estimado Bsfior: .

En reapuesta a su atenta Nota NO,.BC 238-94, de 29 de
junio del)l presente afio, damos, a ocontinuvacifénm, respuesta
al cuvestionamiento de qus la miama ea portadora, consisteonts
en una consulta que indaga sobre: ,

*.esqque (aic) sigau:lca 8l que nosotron
los Bomberoz de la Repiblica '%M
bala el amparo del Estada {Subraya

S Los antecedentes u orfigenss de esta inguietud -gsegin
usted noa previene- ze derivan de una “tremenda confusién
entre grupos antagbnicos dentro de s familia bomberil®p
ya gue para unos esta frasedlopla empleada por la lLey, se
traduce en una facultad del Organo Ejecutivo para intervenir
en la “orgenizacién y Administrapioén de los Cuerpos de Bombe-
xos®y mientras gue, para otros, sllo conatituye una “garentla
de la existencia del Cuerpo ixril®,
Advertimos que para responder la interrogante debemos
atenernott a la regla de hermendutica iInsita en el Titulo
Preliminar del Codigo Civil preceptiva de gues

*Cuando el gsentido & la ley es olaro,
no - 26 desatenderd su tenor literal
a pretexto de consultar su easpiritu.
Pexo bien Be puede, para interpretar
una expresidn oscura 1a ley, recu-

a gu intenciSn o sspiritu, clara-
mente manifestados en eolla misma o
en la historia fidedi de su estable~
aimiento® (ver m.dl.w




2.

En efecto, conforme a esta norma juridica orientadora,
coordinada:eon el artioulo .10 dol mismo Titulo, ea preciso
egtablecer el "sentide natural y obvio* de la palabra amparo,
para luego saber las implicaciones juridicas que posse dicho
término dentro del contexto de la Ley. Empero, de partida
descartemos la nocifn de ampare como “accisn de tutela" o
demanda presentada ante los tribunales ordinatios con el objeto
de obtener la protecoidn y eficacia en sl ocumplimiento de
los ‘“dereghos y garantias® que la Constitucién songagraj
en otras palabras, el tipo de amparo al gue hemos de referir-
nos, no alude a la instituoidén de garantia prevista en el
articulo %50 de 1la Carta Magna, y que es desarrollada por
el Cédigo Judicial, Libro IV, arts. 2,606 y siguientes,

. Asl las cosmas, el diccienaric de 1la Lengua Espafiola,
dice de la voz amparos *Acoldén y efecto de amparar © amparars
se* (2la ed., Tomo X, BdAit. Espasa Calpe, 8.A., Madrid, 1992,
pPs131). De lo gue amparar es “Favorscer, proteger”, de acusrdo
& esta misma obra.

8in duda alguna, 8ste es el significado “abvio y natural®
teniendo en cuenta sl llamado "uso general® de la palabra.
Ahora bien, on qud se traduce el amparo a que a1 Estado se
obliga a prodigar en favor de los Cuerpus de BRomboros de
la Repliblica? A estos efectos el articulo 12 de la Ley 48,
de 31 de enero de 1963, modificada y adicionada por la ley
70, de 22 de ootubre de 1963 y el Decreto de Gabinste N, 148,
e 4 deo junio de 1970, tal cual lag dltimas. modificaciones
introducidas por la Ley 21, de 18 de actubre de 1982, Aiapones

*Articuls 1. lea Cuerpos de Bomberos,
Compafilas o Secciones de laz mismos
que funcionan actualmente en la Repfibli
ca y los que se e¢stablezean en lo
sucesive con arreglo a las Aispoasicio-
nes de la presente Ley, guedan bajo
el amparo del REstado, por conducto
del Ministerio d¢ Gobismo y Justicia
Yy tendrdn e) apuoyo y la ocooperacidn
de las autoridades eun. todos loas casos
que as reguiera, en atencidn a ssm
reglamsntos orginicos, la conservacién
de asu dJdisoiplina, wmiempre que deban
actuar en actividades piblicas en
cumplimiento de su misidn®.

, Esta norma se circunscribe a determinar imperativamsnte
que. los Cuerpos de Bomberos estdn amparados por el Estado
Y a quien compets ejexver. tal proteocidn ez a2l Ministerie
de Gobiernc y Justicia. El legislador por ello ha previsto
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las formas como ze prodiga la tutela, gue no sdlo estd dirigi-
da a salvaguardar Jla pormanencia ¥y subsitencia del ocuerpo
bomberil, sino que abarca, igualmente, & . los miembros da
la Institucidn como tal,

En este mentide, podemos deddr que la actitud protectora
del Eatado a través de la disposiciones Juridicas que tienen
ol valor «de ley y aguellas tue son dictadas por fuerss de
una faocultad reglamentaria prevista por el propio legisiadory
86 baga primordialmente en el deber gue tilene el Estade de
velar por al bienestar y seguridad de loa agociades y de
8w hacienda. Asi tenemos el artfculo 17 de la Constitucién
g«:ciaml, al dejar eatsblecida la prencmbrada obligacidn,

oot

*Articulo 17, Las auvtoridades de 1la
Repdblica edtln instituidas para protee
ger an su vida, honrxa y bisnes a los
nacionales dondeguiera se oncuentren

Y a 108 extranjeros que astén bajo
su ¢. jurisdiccidng asogurar la efecti-
vidad de los dérschos y deberes indivie .
duales y sociales, y cumplir y haver
cumplir la Congtitucidn y la ley®,

Eg del caso precisar que ¢l Fstade se vale ds las autorida
des pdblicas o servidores plblicos vy de las entidades de la
misma naturaleza para el cumplimiento de este precepto constitu
clional, Iusgo, cabe a estas autoridades, por lo importante
ds la funoidén a desempefiar por el Cuerpo de Bomberos, entra
otras la de prevenir y extinguir' incdendionm, con lo cual se
ampara la vida y bienes de las personas, han da sey fincaliznm
dos por la autoridad, debido a gue esta actividad interesa
no a um minfisculo grupe de asociados, sine a la coleotividad,
De alll gue ol artficulo 7 de Ya Ley 48 de 1963 establesea

qusy

*Artieulo 7. los Cudrpos, Compafiias
Yy Secciones existentes ¢ que ne estaw
blezvan quedarin bajo la supaxvigilan-
aia  del gxgana, Bjecutivo, Ya  cual
gexra ejerclda por conducto del Conasie
de Directoren de Zona v la Dirscoién

Genaral de los Cuerpos de Romberos
de la Repfiblica® (Subravas nuestras).
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- Otra forma de fizcalizecién sjercida en relacidn a 1la
institucidn de Dbomberocs, eapeoificamente lo que oconcierne
a4 la constitucidédn de las Oficinas de Beguridad, es la contem-
"plada en el articule 18 de la Ley 48 deo 1963, tal cual las
reformas introducidas por el articulo 10 de. la Ley 21, veamoss

"Artioulos 18y lLas Institucionss. de
Bomberos podrén formar, baje su direc-
eldn, oficinas de prevenuidn de incen~
v+ @loa wocon personal remunsrado bajo
la dependencia directa del Jefe de
la institucidn, previa la recomendacién
de la Direcoidn General de los Cuerpos
de Bomberos de la Repfiblica y la aproba-

eién del Minisgterio de Gobierno
JuRticia® ...’ (Bubrayas nuestras).
Esto parece mo aludirx sstrictamentes a una funcién fiscall
zadora, pero si tenemos en cuenta quas la creacidn de antas
oficinas implican una carga para el presupussto del Ministerio

de Gobierno y Juasticia, debe entonces contar con ol aval
deo éateu

La dintervencidn estatal rsalizada por intermedio del
Ministerio de Gobiernc y Juaticia tiene base igualmente,
en otroa artioulos de la Carta Politica, v. gr., el 179,
N&,10, que disponea

"Artioulo 179s Son atribuciones que
sjerce el Preaidente de la Repiiblica
con la participacién del Ministerio
reapectivos i

LE R

* %

- 10) Dirigir, reglamentar o inspeccionar
los gservicios establecidos en esta
Constitucidn®, ‘ ’

Reseflamoa el heaho de que s8¢ encuentra presente en la
funcibn que oumplen los Cuerpos de Bomberos de la Repdblica,
un legitimo interés plblico de preservar la vida y bienes
do asociados, por lo gques hemos tambidn de tener presgate
que la legislacién en tornoc a log "camisas rojas”, en un
sentido extensivo de la expresién, oae bajo la nocidn de
oxrden plblico porque alude *,...principalmente a la seguridad
y buen funcionamierito del Estado y a la seguridad personal
¥ colestiva de los asociados en general® (QUINTERO, César.

?m‘ cho Constituclonal, Tomo I, Edit. Libreria, Litogratis e
mprenta onRLo . » Ban Jogé, 1867, p.179),
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No hay duda, pues, de que ¢l orden pdblico aqui se encuen~
ra predente. PBasta transaribir las diaposicionss Jjuridicas
ue asi lo confirman y eastablecen que las Ofivinas de Baguridad
fenen a su cargo la vigilaneia del comercio, ia industria,
so, txAfico y wventa de sustanocias y aparatos o wmaquinarias
o cualquier clase gue puedan produclr caler, incendio, explo-
fones o siniestros de otra naturalera, incluyendo las plantas
eneradoras o instalaciones oldotvicas. Do allf que se les
aculte para dictar las ddsposiciones para la proteccidn ds
idas y propiedades, vigilando que se cumplan las mismas.

Otras funciones no de menoy Iimportancia adsoritas a
sta entidad bomberil son: wiglilar las construcciones existen~
e ¥y las nuevas destinads a escuelas, hospitales, asilos,
oteles, teatros, cinematdgyraficonm, clubes nocturnos, salonos
e bailes, rostaurantes, casas de inguilinato, casas residene
iadeos, tallerea, fabricas, dJdepbeaitos y en general, tedos
o8 edificlos o locales en donde Be lleven a cabo eapecticulos
- rouniones pidblicas d¢ manera casual o permanente, © an
onde rosida o trabaise nimere plural de perasonas, a fin de
ue relnan las condiciones de seguridad y facil descoupacién
n casos de pinico, dncendlio, temblores, terremotos, oto.,
doptande las medldas necesparias para la seguridad de las
exsonas que a ellos conourran, trabajen o ragidan en los
iamos. Asimismo, aprueban. los digefios do planos y expiden
8 correspondientes permisas para poder llsvar a cabo nusvas
dificaciones, a fin de que cumplan von las condiciones de
egukidad, tenlendo inclusive la facultad ‘de condenar a ague-
loa que no las rednan,

Para ol cumplimiento d¢ estos fines, la Loy hs revestido
}l Divsotor de la Oficina de Seguridad de la calidad de Autori«
ad de la Policia. Veamoa:

"articulo 23: El Jefe de la Oficina
de Beguridad o3 una autoridad de poli-
¢fa y en el desampefio de sus funclones
actuari como funcionario de inatruceidn®
(CEr. art. 11 de la lLey 21/1982 modifi-
cador del articulo prethnscrite pertensg
clente a la Ley 48/1963). _

Queda alaramente configurade que en base & la esencial
funodién gue ocumple el cuerpo bomberil, recibe la tutela de
las autoridades a nive) gperacional y de "supervigilancia®
necesaria con el £in de velar por la eficacia y efioiencia
an ol cunmplimients de tales objetivos.
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En atencidn a la propia institucién, podemos mencionar
para el mejor desempsfic de sua actividedes, la exoneraciéin
del impuesto sgobre el combustible, asi como de materisl y
eguipo para wso exclugivo de lag ingstituciones {(articulo
l6/Ley 2i)y le franguicia telegrdfica, telefénica v postal
{articulo 59/ Ley 48) también para tales efectos.

Por otro lado, en consideragién a los miembros activos
de los Cuerpos Jde PBomberog, la Ley esiablece un "auxilio
pecuniario’ por un monto de DPOS MIL BALROAS (F/.2,000.00)
en el caso de que "murieren en el acto de prestar sus servi-
clos,” transmisible a los benefloiarios o herederos del
fallecido. Las llamadaz Cajag de Auxilic o Socorros Mutuos
con al £in de atender a log bomberos contribuyentes en casos
de snfermedad en el hogpital o en sus casas, pagar los gastos
de entierros y auxilion de la familia gue queda en desamparc
por muerte de #atosy indicdndose, tambiédn, que easte auxilio
cubre leslones por aceidents de trabajo en caso de incendie,
y loz gastos de entierro de todog lJoa bomberos, aungque no
formen parte de la Caja. Podsmos mencionar la pdliza de seguro
volectivo y riesgos financiada por el Estado para indemnizar
a4 los bomberos voluntarios que sufran un riesgo o lesidn
parmanentse en la prestacidn de sus mwicios (axrticulo 13/

Ilay 21’.

Camo - 8¢ observa, las implicaciones de esteo amparo son
variadas en ouanto a las formas en que ¢l mismo ze presenta,
mas, fijdndolo integralments el mismo no solamante abarxca
al benemérito Cusrpo de Bombaros de la Repfiblica, sino al
valiogo elementoe personal que lo inteqra, siempre presto
a hacerle frente a lo impravigio, alrn a costa de la propia
vida, coadyuvandc con #)l Emtado en la debida preataciém de
aszte nscesario serviclio piblico, gue pe dirige a brindar
geguridad a los ssoclados en relacién a bienes tan preciados
como lo son la propiedad vy la vide.

Es innegable la naturaleza de servicio pfiblico en la
cregeisdn del Cuerpo de Pombaros, cuya responssbhilidad cqueda
patente en cada operativo. Por otro lado, AMPARO tambiéa
gignifica Yocobertura, sujscibn, patrocinin®, por lo que no
podemos deasconocer o) vinculo en log téminos gque la Ley
establecs, y que por damis podemon deciy gue no conviene
acentuarse la aparente calidad privada, por el solo hecho
de la libre incorporacién o integracidn de esos cuerpos de
paxrvicio pilblico.

8in otro particular, nos despedimos con miestra de congie
deracidn vy aprecio.

LIC. DONAYILO BALLEBTERGS 8,

PROCURABOR DR LA ADMINISTRACION
17/ech. . .





