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4 e nmilin de 1997,

Licenciado

{Esar A, Tribaldoz G.
Cerente Geneval Jed

{astiinto Pananefio de Tunsmo

£, 4, D
Seftor Gerente General:

Por este medio , acuso recibe de su ajento Oficio seriado No. 112-118-97, calendado
19 de miavo de 1997, ingresado en esie Despacho el dia 28 de mayo de 1997, en ia cual
solicita ouesta opinidn legal en torpo a fas sigwientes interengantes:

“Los familiaves de altos dignatancs del pats, que contempla
el articuio 1, del Dleaete de Gabineie No. 93 de 9 de abind
de 1969, en caso de que no sean funcionarios pablices y el
obijetn de su viaje no se constituya en uns mision oficial,
por el sdlo hecho de osteniar pasaporte diplomatico,
deben ser exoneradin del pago de la Tasa de Tunsmo.™

=81 mediante Decivie de Gubinele No. 211, de 1971,
especificarnente ol Hteral 4,  uige solo para los
diplomaticos extranieroe acreditados ¢n nuesiro pais, ¢ st
por interpretacién puede abarcar a los panmmefios que
posean  pasapories diplematices, dumgpie oo soan
servidores pablicos.™

Consideramos oportuno attes de endrar a dar respuesta a sus inquieiudes, delolr

k- e ¥
algunos conceptos sobre la metorta s iratar, parn facilitar lo comprensiin de las
interroganfes expuiestas en su solieatud.

1.- DEFINICION DE CONCEPTOS

A.- PASAPORTE DIPLOMATICCO: El pasaporte es m docuraents de
identidad que los Estados oforgan priccipalmente a suy nacionales, con el objeto de que
puedan viajar a paises extranjeros, asi como regresar al Estado del cual son nacionales.
Podemos extraer entonces de la deflndeion antesior que el pasaporte no sélo permite 2 los
nacionales de un Estado determinado salic y represar a su pais de origen, sino que lo habiliia,
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asipnismo pare =obay sl tersitorio ds un Bitads exirapjero, no nhstante, an =9l fltimo
supuesty e necesano qie an eslamps o ¢! pasaporte la \isacion de vm ednad chal parts e
s prefonde visitar, de ser esia 1equetida.

El Pasaporte Diplotatico s aquel que se le otorgd 2 jos fupcionarics de oltn
jexasquia © que ¢l Dstado sersisia en ¢l extranjere paEa desempefiar aiguna labor
encomendada e Gl reapective pati, Pot oito lade, este tipo de pasapore tnbién es
expedido  por cierios OFgAINSIOS iwternacionales a alpunos de sus foncionados. A tos
Consales v Foncionasios Istatales de detenminada jerarquia, ve les concede, de la Mismng
nianeta, Passpuries espuciales. (LITIARES, Julio 7., DEFECHO ETRRNACIONAL PORLICO.
Foues 11, edit, Univol sueein, Puwarst, 1977, pig 38

Fi Diccionayio Enciclapédico de Derecho Tsnal, define el pasaporte diplomatica
coto aqguel extendide 90 sole o favor de los integrantes del cuerpo diplomético, de sus
funiliares v séguitos, sino de los Jefes de Esiados, Minstros, ghas autridades y olias
pexsunaiidades. Sigmfica ann faciiidad extremn DL cortesia v Tecipronidad igternaciona, €N
los cruces de las fronteras. iy, sorneley & 508 fiiulares & incomodidades.

p-. TaSA: Se eptiende  por 1asas, fas coptribuciones corelatvas 8 ubd
contraprestacion precisa ¥ especiui de la Admmnisracion a la persond e paga, v las
contribuciones ingresadas & Fin de cobgir gasioy deterninados exigibles por ¢l hiechio de sex
contribuyente. Por eie prdo, Jas tasny pars fe conservacion de cauuleras, pais mmanienes
control sobre la crreulacicn g8 o otms, Do daomedide que eslas asas
cOTTespondan & ui SEFYIGED | . dos oxigen Gue 108 Fietorpaticos la satisfagan
también, { CAHIER, Philipge. mzsﬁgzﬂ_cﬁmgnifmr.:gﬁtﬁtgﬁﬁﬁmm_a_@zﬂta. 1a ed. Edit Rialp,
5.4, Madrid 1965 péix 287

Desde 21 ponio A viata lepal, 1588 807 log tribagfos cuim Terhe iraponible royhgbake 8
3 £, 3 ]
1o ufilizacion dul Agmdnie pildico, s nrestaciin de un servicia piiblice 2 14 realiracion
; : * . - L) -
por la adminisiraciin dz vna aetividad, qne so rofiam o afecte o beneficie al sujato pasivo.
(CABA&ELLAS. Glllermn.. PICCICORARTE % E?i'l;!=.‘Z§£‘.‘$D’I.’ﬁ~;\_.!.13¥5;,!Z’.E-.E;EQI:‘[Q USUAL.. Tomo VI

164 ed. edit, Helinsta 5. R. L., Atgenging, 1951, phg. 18,3

B.1- TASA DR TURISMO: Esta tasa €3 aiells que fue creada medinnte Desnelo
No. 211 de 30 de sepiiembre de 1471, 1a cual se cobrar 2 razon de cuatto (B/. 4,003 por
cada cien {BJ 100,003 Lalooas, © fraccion de clen Haoas, del valor comercial de ios
boletos, pasajes o ordenes de pasajes expadidos dentio ael territorio de i Geplblica de

Papamé o en el exieaero, para viajar al exiSHOT, PO Via 88T ¢ FOaTima.

C.- RECIPROCIDAL: Sypeica correspondencia notud de una person o Cosa cull
otra. Enfiéndase en Devecho Phblico, 90r recipfmtidad ol derecho de igualdad ¥ de mutuo

respeto endre Jos Estados. La igualdad de ‘ignndicionea jntermucionales ¥ respeic de edia
igualdad son esenciaies para un tstado; pues de lo conirario seria impositle su nusion social
en ¢l extranjero. El derecho de ser eeonocide come Estade de ignaldad de caleguria ¥ 1a
consideracion mutva dan lugar a fa reciprocidad. Este priveipio 90 origino eft iuglatens ¥

Estados Unidos, en materia de  fratados comerciales, habiendo gido el imatado de

&t



reciprocidad un recurse mmy vsual, 1o adoptd para mantener Ja cordiatidad d: relaciones
entre ambos paises. {EN{?I(E.(I?EE}”{A. UNIVEREAL JLUSTRADA. FURCGPEA AMERICANA
Tomo KLY, Fdit. Fecapasa- Calpe. 8. A, Dspaita, 1923, pig. 1170 a 1171)

D.- SERVIDORES PUBLICOS: Nuesira Constifucion Politica define en su
articuto 294, a los servidores publicos como aquellas personas nombradas femporal o
pernanentemente en cargos del Orpano Fiecutivo, Legislativo v Judicial, de los Municipios,
entidades Auténomas y Semiautdnomas; v en general, los que perciben renmsieracion del
Esiado, Por otra parte, la denotinacion de servidor publico, abarca a toda persona que
trabaja er una entidad del Estado respectivo, al igual gue aquellos que ejerceran funciones
de mero pamite v 1oz que  efectiian funciones de mando.

Aclaradoy los conceptos, pasamos a dar contestacion de fondo a las interrogantes por
Usted indicadas en Hneas anteriores.

En primera instancia teneros que el Decreto de Gabinete No. 93 de 9 de abnil de
1969, “Per el cual se modifica ¢f Decreto Ley No. 29 de 25 de septiembre e 1958,
estabiece en su articude 1, Ins persornis a getienes se les expedivd posaporte dipfomstice y
sficiales™, Vewmeos:

“Arfieuio 19, Bl Arionlo 47 del Dlecreto Lev N° 29 do 235 de
septiembre de 1968 guedara ast

Articwio 4% Los pasapocies diplonaticos wilo se expedind:
Excelentisine Sefior Prewidenie de la Eepublica, & su esposn
bius; a los Vicepresidenies, a sug esposas ¢ hijost menores; a
los hiimairos de Estude, sus esposas e bijos menomes, a los
diputados a la Asainbiea Navioual, a sus caposas ¢ hijos; 4 los
Magisiraduy de fa Cate Sugrema de Jusiicia, 2 sus caposds €
hijos menores; a los Miembres del Servisic Diplomdticn v a oy
aue por 1ey o Deoreto g2 bo confiere ierarguia diploradtica, sus
esposas e hijoy; a los Wagiswados del Tobun

grpDEas € hijo
s esposa & 1

_—

al

amﬂ, 4 BUR

Bileks
3 renoaed; al Cotdiabyy Generol 8o e Heptiblion, a
wjos mesnres;, al Poeurador (Geperal de 1a Nasion,
a su esposa e hyos menores; al Rector de la Universidad de
Panama, & 5u esposa ¢ hios menores, a los Viee-Mindsiros de
Titado, 2 sus espogun © injos menoras: 2 Ins Exprasidentes de te
Repiblica, 2 sus espraag e hiios menores; a2 los Comandantes
Jefes de la Guardia Necional, a sus esposas e hijos menores; al
Arzobispo de Panamd: ol Dheector General de Planificacién, a

511 €3posa @ hijos”,

En efecto el Dearelo Loy Mo, 29 de 1958 modificade por Diecreto TNo. €3 de 19664,
regulr de manera general la expedicion de pasaportes diplomaticos v oficiales a favor do log
dignafarios come a sus familiares.



Ahora bien, este Decreto Ley, no dice nada, en cnanto a que los familiares de los
altos dignatarios estan exonerados de los impuestos que regula el Decreto de Gabinete No.
211 de 1971, atinenite a Ia fasa de turismo que debe pagarse sobre los boletos, pasajes u
ordenes de pasajes para viajar al exterior. Muy por el contrario, el precitado Decreto sefiala,
quiénes estan exentos del pago de esta tasa de turismo.

Veamos el contenido literal de los articulos 1y 2 del Decreto de Gabinete No. 211 de
30 de septiembre de 1971 “Por el cual se establece una tasa de turismo sobre los boletos,
pasajes_u drdenes de pusajes para viajar ol exterior, se derogun los pardgrafos 2o, y 30.
del Articulo 969 del Cddigo Fiscol, se modifica el acdpite g} del Articulo 4o. del Decreto
Ley No. 22 de 1960, tul como fue adicionadn por el Decreto de Gabinete No. 58 de 27 de
noviembre de 1968”.

% Articulo Primero; Se establece una Tasa de Turisme que se
cobrard a razon de coatro balboas (8/4.00) por cada_cien
balboas o fraccién de cien balboas -del valor de los boletos,
pasajes u ordenes de pasaies expedidos “dentro” del terrtorio
de la Republica, ya sean ordenados dentro de la Republica de
Panamé o en el extranjero, para viajar al exterior, por via aérea
o maritima. La Tasa de Tursmo sobre los pasajes, boletos ¥
ordenes de pasajes de cortesia, propaganda o cualquier otro
fin, aunque sean emitidos gratuitamente, asi como Jos emitidos
con descuento, se calculard sobre el valor comercial de los
HHSMos,

Las personas que adquieran fuera del territorio jurisdiccional
de la Reptiblica, boletos o pasajes para salir del pais sin haber
pagado dicha tasa, serdn sancionados por el Instiuto
Panametio de Turismo con multa equivalente al 10% dJel valor
comercial del pasaje o boleto, la cual no gerA inferior a
veinticineo batboas (B/25.00) ni mayor de quinientos balboas
{500.00).

Articule Segundo: Quedan _exonerados de pagar la Tasa de
Turismo, establecida en el presente Decrelo de Cabinete, las

personas siguientes:

a) Los estudiante que viajen al :é;xtexior a realizar esindios;

b) Los representantes obrero§ que viajen a seminanios ©
Congresos Internacionales de cardcter laboral,

¢) Los funcionarios del Gobierno cuando viajen al exterior en
cumplimiento de misiones oficiales;

d) Los Diplomaticos acreditados en Panamé en virtud del
principio de reciprocidad.”
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Se susirae de lay anteriores preceptivag, que la expedicion de pasaporfe diplomAati
alcanza a los familiares en virmd del  privilegio que porza et Funcionario de Cobierne,
Guicamente cuando  viaja al exterior en cumplisnientfo de una mision oficial. No cbsiante,
la ostentacion det Pasaporte Diplomatico o exonera a los famihares del pugo de Ja Yasa de
‘Turismo gue recae sobre fos boletos, pasajes u ordenes de pasajes para viajar al exterior loy
cuales van en calidad de acompafianies de los altos dignatarios; observamos eni este Glimo
texto legai que Ta novna  testring? el mirnero de persovas » lay eiales se los voncede

roneracion del pago de dicha Taga, eonternplande sélo 2 los estudiantes panenelios ;;Le
viajan al exterior 2 realizar estochios, a los representantes obreros e viajan a scioinarios
corgresos infernasionales de cardcter laboral; a loy funcionarios de Gobierno cucndo *,-iu,‘;an
en comnplitpienio de waa mision oficial; ¥ a fos Diplonaticos acredifados en Pauvama, en
viztud del prineipio de reciprocidad. -

Asi tenemos que a propis Ley de Presupuesto para el afio de 1997, en sus articulos
174 v 175, sujeta 1os viajes de funcionarios publicos a cierios coniroles v auiorizaciones al
exierior en naa wdsidn oficial. Yearmios e contenido de las normas precitadas.

“ARTICULO 174, VIATICON BN BL EXTERINE DEL pAfs.
En los casos en que sea hecesatio enviar funcionarios piblicos
en usiones oficiales fuera det pais, el titular de la institucidn
pubdica que sohicate la antonzaoson pan el viaje, presentara al
Mintsierio de ja Presidencia 1s peticitn de anfornizacton con 1o
menos de gquisce dias de antelacion a lo fecha de la pabida. Batla
mtorizacitn solamentc serd revocada por el Minkswe do la
Presidencia. Fo el case de ‘ms gfgan::.s:»i Legislativos, Jodicial,
Minisietic Pablico v bt Condralorts de fa Heptbliva, solamenie
s¢ le vormunjeard, La ;-;a:ii,ﬁu;i dets toner W sigulenie
infurrpacion: o manbs ,_;n,*m “m., Lﬂ}n s viajay,
pudven que vizHarg, erados de Ix
miasion, costo total ¢ E.:n i, e paaten de iransports
y de viations ¢ ¥

J‘E‘: tas lineas ndy
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“ARTICUT O 175 VIAJES DE FFJNCI@N &E{ S
PURLICOS AL EBEYIERIOR. Los funcdenatioy que vigjes al
exierior en mhsion ofielsl viajardn en clase coondmica, a
excepoitn del Presidents v los Vicepresidentes de la Rentiblica,
Ministrog, Lezisladores Miendros de In Asambiea L es;rmlahvﬂ
moluvends al Secietario v E‘:’zx‘ix«twmtarm Genersl, 1 _“n,cmm}m*
General de lu Wactn, Procwrador de lo administracion,
Magisitados de la Corte Supremia de Justicia, (mh'ﬁlﬂi
CGenernd, Magisirades del Tribunal Elegt sral, embajadores y
Directores v Gerenfes  CGenerales  de Jas Eﬂtidadt_.s
Descentralivadas,  evipzesas Piblieas e  Intenmediavios
Finanecieros, qmuuas vigjaran on primera clase”™.




Fn ese sentido, coincidimos con 1a opinidn de la Asesoria Legal de dicha institucién,
al sefialar que los Funcionarios de Gobiemno son los tinicos exonerados del pago de la Tasa
de Turismo, siempre que estos vayan a viajar en cumplimiento de una mision oficial.
Acotando a esto, debemos entonces decir que estos beneficios son otorgados a los
Funcionarios de Gobierno, v no a suy familiares, que van en calidad de acompafianies, ya
que estos beneficios qne brinda el Estado panamefio al funcionario es para garanuzar el
desempefio eficaz de las funciones para las cnales se le asigné.

En cuanto a la segunda interrogante, podemos sefialar que de acuerdo al articulo
segundo, literal d) del Decreto de Giabinete Nutmero 211 de 30 de sepiiembre de 1971, los
Diplomaticos acredifados en Panamé en virtud del principio de reciprocidad, son los
exiranjeros que ingresan a suelo panamefio a representar diplomaticamente su respectivo
gobierno v ne incluye a los panamefios que posean Pasaporte Diplomatico, que es muy
diferente tal como la afirma la Asesoria Legal de dicha Institucion, al indicar que no basta
con que $6lo sea uwn diplomatico acreditado, o8 necesario que cumpla con el principio de
reciprocidad para que la exoneracion se le pueda oforgar.

Este principic de reciprocidad, como sefialamos en anteriores lineas, es un prineipio
basico de privilegios diplomaticos, que ban acordado los paises en sus relaciones
internacionales. Debido a la falta de autoridad superior en el orden internacional. la
reciprocidad ha jugado un papel muy trascendental. En viriud de tal principio, un Esiado
perjudicado por la actitud irregular de otro adoptart contra éste medidas de represalia.
Tgualmente en Derecho Diplomatico, si un Estado reconoce a los diplométicos de oiro Estado
un trato especiaimente favorable, es porque espera que sus propios diplomaticos gocen det
mismo irato. {Cfr. Derecho Diplomético Contemporines de Calier, Philippe, pig. 263.)

El acreditamento del agente diplomatico, tiene que ser igualinente reconocido por el
Estado recepior o el gue lo recibe de no darse esta relacién en base al principio de
reciprocidad, entonces el diplomatico acreditade no puede gozar de los privilegios e
intmnidades que la Ley le otorga en sus ordenamientos furidicos. Ep apoyo a esta tesis el
Decreto de Gabinete No. 280 de 13 de agosto de 1970, “Por el cual se estublece el
Régimen Nacional pura el otorgamiento de Privilegios e Inmunidades « misiones
diplomdticas y oficinas consulares extranjeras y a miembros de ellas, o representantes
de organisines internacionales y a misiones especiales de éstos o de extranjerss y 4
miembros de ellos®, dispone en su articulo Segundo lo sigisente: '

“ARTICULO 2°.- El otorgamiento de privilegios e inmunidades
a misiones Jdiplomaticas v oficinas consulares extranjeras y -
miembros de ellas esi4 subordinado a la_observancia de la mas
estrista reciprocidad intemaciopal.

En consecuencia, se ampliarin v adicionardn o se reshingiran y
suprimran dichos pravilegios o jnmunidades por disposicion del
Ministro de Relaciones Exteriores, seglin lo requiera el caso
pero dicho Ministerio podra conceder o negar la reciprocidad
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que se invoque para obteper privilegios e inmunidades no
considerados en el presente Decreto de Gabinete o reconocidos
en éste con menor amplitnd.

Ningun funcionario del servicio exterior panameiio, diplomético
o consular, podra exigir, en el pais ante el cual esté acreditado,
el reconocimiento de privilegios e inmunidades mayores que los
que efetivamente se oforgan a misiones diplomaticas n oficinas
consulares de dicho pais, v a miembros de etlas, en Panama.

Ningiin_miembro_de mision diplomatica u oficine _consular
extrapjers _podrd _exigir en Panams el reconociiento de
privilegios ¢ inmunidades mayores que los _que efectivamente
se otorgan 2 las misiones diplométicas v oficinas consulares
panamefias, ¥y a miemnbroy de ellas, en m  respectivo
pais” {Subrayado Muestro, )

Finalmente, observamos que In norma bajo examen es diafana al establecer que los
diplomaticos acreditados en Panam4 son los exiranjeros acreditados por sus gobiernos en
este pais receptor con fundamento en el principio de reciprocidad, recarso que
voluntarismente adoptan los pafses para manteuer una relacion de cordiglidad  en
cumpliento de sus funciones, no s6lo con el pais receptor, sino también con ef pais
acreditante, '

Con la esperanza de haber aclarado sus inquietndes, e snseribo del sefior Gerente

General, con el debido reapeto v consideracion.

Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de Ia Admindstracion.

AMdeF/20/hf.



