C-165
20 de junio de 1997,

Licenciado

Jorge Sdenz M.
Tesorero Municipal del
Municipio de Panama

Sefior Tesorero Municipal:

A esta Procuraduria ingresé el dia 4 de junio de 1997, la Consulta
formulada mediante Nota de fecha 3 de junio del presente afio, en la cual se
solicita nuestra opinion juridica, en tomo a las siguientes interrogantes:

“... cual es el alcance juridico de la frase salvo causa
de fuerza mayor que se establece en el Articulo 86 de
la Ley 106 de 1973, reformada por la Ley 52 de
1984, asi como el de la Teoria del hecho publico y
notoria.”

“... cudl es el alcance juridico del Fallo de 12 de junio
de 1995 de la Sala de lo Contencioso Administrativo
de in Corte Suprema de Justicia, en relacion al caso
de Posadnas de America Central.™

Las funciones de la Procuraduria de la Administracion, se encuentran
determinadas en el articulo 348, del Cédigo Judicial. Entre ellas, se encuentra
la de “Servir de consejeros juridicos de los servidores publicos
administrativos que consultaren su parecer respecto a determinada
- interpretacion de la Ley o el procedimiento que debe seguir” (consultar

numeral 4, articulo 348 C.J.). Este deber, se ve excepcionado cuando la
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- materia o punto consultado, constituya una funcién cuys competencia se
- encuentre atribuida a otra autoridad. - | :

: En lo que respecta, a la segunda interrogante planteada en la Consults,
- este Despacho, se encuentra impedido de responderla, puesto que de acuerdo
con ¢l articulo 986, segundo pérrafo, del Cédigo Judicial “... puede el Juez
que dicté una sentencia aclarar las frases obscuras o de doble sentido, en 1a
parte resolutiva”, lo cual puede hacerse dentro de los tres (3) dias siguientes a
su notificacion o a solicitud de parte hecha dentro del mismo término, de
manera que, estimamos que referimos al “alcance juridico™ de un Fallo de la
Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, implicaria invadir la
competencia que corresponde en este caso particular, a la Sala de lo
Contencioso Administrativo de Ia Corte Suprems, quien emitié e] Fallo sobre
el que versa tal peticion.

No obstante lo anterior, debemos sefislar que segin la parte final del
articulo 203 de la Constitucién Politica: “Las decisiones de la. Corte en
ejercicio de las atribuciones sefinladas en este articulo son fnales, defmitivas y
obligatorias y deben publicarse en la Gaceta Oficial”. Ello significa que, tanto
las autoridades como los particulares, deben acatar log Fallos emitidos por
nuestro maximo Tribunal de Justicia, :

‘Siendo asi las cosas, procederemos seguidamente a responder la
primera interrogante de la Consulta, |

LaLey 106 de 1973, dispone en su articulo 86 que;

Articulo 86: “Es obligacién de todo contribuyente
que cese en sus operaciones notificarlo por escrito al
Tesorero Municipal, por lo menos quince (15) dias -
antes de ser retirade de Ia actividad. El que omitiere -
cumplir con la obligacién que le impone este articulo
pagara el impuesto por todo el tiempo de la omision,
salvo causa de fuerza mayor™. -

La operacién de cualquier empresa, negocio o actividad gravable en
los Distritos de 1a Republica, obliga a 1a persona que los establezca, poner ese

hecho, en conocimiento mmediato- del Tesorero del Municipio, para su
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clasificacién e inscripcién m e] reglstro respectivo, gmandnse asi el
impuesto municipal.

La omision de cumphr ‘con la comunicacion al Tesorero Mumcxpai,
descrita en el pamrafo anterior; causard que, se considere como defraudador
del Fisco Municipal & quien no haya cumplido ese deber, y por ende quedara
éste, obligado a pagar el impuesto que le corresponde desde la feche en que
inici6 la actividad objeto del gravamen, con recargo por morosidad més el
veinticinco por ciento (25%) y el valor del impuesto respectivo al primer

periodo.

El fundamento ]uﬁdlco 'de la ébhgamun contenida en el articulo 86 de
la Ley 106 de 1973, tiene su raiz en ei Texto Constitucional, que ordena en el
articulo 242, lo s:gmente |

Articulo 242: “Son mumicipales los impuestos que no
tengan incidencia fuera del Distrito, pero la Ley podré
establecer excepciones para que determinados

impuestos sean mumicipales a pesar de tener esa .
incidencia. Partiendo de esa base, la Ley establecerd
con ia debida separacion las r1entas y gastos
nacionales y los mumclpales

la disposicién canshtucumal asriba transcrita, permite ubzcar por
exclusion -de los nacionales-, los impuestos de cardcter municipal, dejande a
la Ley, su determinacion. Bn ese sentido, la Ley 106 de 1973, rectora del
Régmm Municipsl, los ha ordenado en su Capitulo I, partiendo del
principio legal de que “Son gravables por los Municipios con impuestos y
contribuciones todas las actividades, industriales, comerciales o lucrativas de
cualquier clase que se realicen en el Distrito™ (ver articulo 74), vy en forma
taxativa también son enumerades dichos negocios o actividades (ver articulo
- 19).

Ahora bien, el propio articulo 86, de la Ley 106 de 1973, prevé una
excepcion, a la penalidad en él contenida (de pagar el unpuesto por tado el
tiempo que dure la omisién), constituida por la “fuerza mayor”. En efecto, la
fuerza mayor, dispensa de la- obligacion que tiene todo contribuyente cuyo
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negocio, empresa 0 actividad fucrativa. cese &0 sus operaciones; de notificarlo
al Tesorero Municipal. | =

Qué se entiende por fuerza m‘_ayor; {0 viene a definir ¢l articulo 344
del Codigo Judicial, en términos claros, 8l expresar que. g

Articulo  34d: “Es fuerza meyor 12 gituacion
producids por hechos del hombre, @ fos cuales no
hays sido posible resistir, tales como los actos de .
autorided gjercidos poF funcionanos publicos, ol
apresamiento  POT parte de enemigos, Y OWOS
semejantes. | '

La fuerza mayor € € otros términos una eximente del cumplimiento
de la ley o ung excusa plena del incumplimmento inevitable en que 5€ haya

gquiparado 8 UnR liberacion “entre 1o imprevisible o 1o inevitable™
(CABANELLAS. Guillermo. Diccionstio Enciclopédico de Derecho Usual.
Editorial Heliasts. 1081, Argentine. pag. 130). |

La fuerza mayor es und tipica figure del Derecho Civil, compartide por
otros ordenamientos legales. Sin embargo, tanto su naturaleza, como su
concepto guardan identidad, por lo que su alcance juridico en el articulo 86,
de 1a Ley 106 de 1973, no es distinto al del articulo 344, 4el Cadigo Civil, de
alli que por extensién al régimen juridico de nuestros gobiermos locales, los
eventos comprendidos exl esta disposicion (articulo 34d del Codige Civil),
como son los actos de autorided gjercidos PoT fumcionarnos plblicos,
apresamiento por perte de enemigos y OfTos semejantes, constituyen de igual
manera, fuerza meyor. s

En adicion 8 10 expresado, debemos sefialar ademas que, el Codigo
Civil pairio, en s¥ articulo 990, contiene fos conceptos de €80 fortuito ¥

fuerza Mayor, consagrados en el articulo 34d, del mismo cuerpo legal, €58
disposicion legal dice: | o

Articulo 990: “Tuera de los casos expresamente

mencionados en la 1%, y de los en que asi lo declare



la obligacién, nadie respondera de aqueflos sucesos
que no hubieran podido preverse, o que, previstos,
fueran inevitables.™

Atwmdante ha sido Ia jurisprudencia sentada por nuestra Corte Suprema
 de Justicia, en torno a la figura de Ia fuerza mayor, no obstante ello, entre esos
" jmportantes pronunciamientos (Auto de 2 de agosto de 1994, Sentencia de 9
de diciembre de 1994, Sentencia de 2 de octubre de 1995), citamos a8
. continuacion ta sentencia de 9 de diciembre de 1994, dictada en el proceso
~ de plena jutisdiccion promovido por Ingenieria, Desarrollo y Flectricidad,

S.A. (INDELSA) contra el Instituto de Recursos Hidraulicos y Electrificacion
(IRHE), que en su parte medular expresa: B

«La doctring més sutorizeda conceptia que un o
elemento propio de la llamada fuerza mayor oS la -
imprevision o la falta de frecuencia de las situaciones
facticas que puedan acontecer en el trasiego
convencional: lo antes anotado implica que,
conociéndose la regularidad del acontecimiento, no es .
posible aducir imprevision™

Concluyendo, debemos tener presente, que en materie de irrtéipretacién
~y splicacién de la Ley, nuestre Cédige Civil, en los articulos 9 y 10, sefiala
_ reglas que permiten comprender el slcance juridico de las normas legales. -

Articulo 9: “Cuando el sentido de la ley es claro, no
se desatenderd su tenor literel a pretexto de consultar
su espirite. Pero bien se puede, para interpretar una
expresion oscura de la ley, recurtir 8 su intencién o
espiritu, claramente manifestados en elle misma 0 en
{a historia fidedigna de su establecimiento.”

-
Articulo 10 “L&spalabras de la ley'se entenderan en

su sentido natural y obvio, segin el uso general de las
mismas palabres; pero cuando e legislador las baya



definido expresamente para ciertas msferias, s¢ les - :
dard en estos c4808 5U sigr_liﬁcado legal.”

En el deseo de haber absuelto su interrogante, nos despedimos

‘Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de 1a Adfﬁifﬁstrﬂ(iién.

AMdeF/T/hf.



