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Sefior Direators

En cumpliniento de nuestrg funcién piblica, le brindemos
naastra opinddn juridiea ralativa a la_consulta que Usted nos
gamlzgégra por via do la nota NO70L-01-326 del dia 23 do jJunie
a K5 o

A continuaeifn nos referiremes A sus interrogantes segts
ia materia jurfdice qua involucran las misman,

1= iPuede aplicarse ol artfculo 2207
del @Gddige Judieial en un  proceso
eduanere por dalito de contrabando?

Compartimos su wsriterio Juridico an el sentide de que el
articulo 77 de la Ley 30 de B de noviembre de 1984, “Por 1ia
enal se distan medidas sobra ol sontrabando v la defrandacién
sduadiera y se adoptan otras disposicionas®,” da 1a tdnica s

En efacto, el artfcule 77 da la Ley 30 de 1984 dice lo
sigeientas '

”_A_{ggg_ ‘ Ilt Bl Tribumal  Penal
Iributario '8¢ regird g cuanto al
procedimiante de mgnnda instancia,
conforme & la disposieién del C8digo
Fimsecal y da 1ss Laeyes g raglamentos que
lo  reforman. Bo obstente, podrén
ordenac las préoticas de pruabas y otras
diligencins  quas egtimaeg sonvenientes
ﬁ:a el esclarecimiento de los hechos .,

ccetinionte  penst rataclh, )
% aien peng ] ribatarvio, ge
‘ggmgsﬁn con las  disposicionas
corzespondientas del Cidigo Judiecial
la Leyes que lo adicionon o roforman
(Enfesis nuastre),.
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Aungue una depurada téeniea logislativa hebria aqonse jado
ia regulecidn suténoma ¢  Separada del procedimients penal
aduanare de segunda ingtamcia,

Por otra parte, este resuvia lagislaaiva; tamblén g
eneuantrae fngpito el propie Cédigo Fiseal; cunado moftaia el
articulo 1329 &a agte C&dige, lo siguiented

SARTICU 13292 Los wvaofon en @l
E%&um penal establecido an este
ibre sa 1lenarsa go: las dieposiciones
dal Cédipge Judieis ¥ las leyes gque lo
adicionen y 1o reformen, en cuante gesn
compatidbles con 1ig vataraleze de 1la
raspactiva semtagisdy,”

Caba dastacar que, cusndo 18 morma dice “De aste libro®
se estd rofiriende g libre séptimo dal Cidigo Fiscal, el enal
regula los procedimientos aduiaistrativos en materia fiscal,

L

Bagulta ademds aplicable aesta prece ta, en virtud de io
dispuests eon gl artfeule 1311 del oita © euerps legal, que
safiala como norma procedimental apiicable paras satigfacer o
colmay el derecho o todo asunto penal fises Suya trawigacién
e astd espociaimente regulada  *La9 dispomiciones de los
titulos 1131 'y ¥y, ¥ precisanente, tase, que al artfauln
1329 ge emcuentya ubicade demtre del titulo Iv.

Coneluyamos pues, que ¢l C8dige Judieial si es um guerpo
normative de aplicaciéa supletoria, en los cases de vacios en
la formulacisn procedimental dol derochy aduanare,

En consecuencla, las causales do nulidad de Ios procesos
penales, contenides en el artisuleo 2207 del Cadigo Jud eialy
son parfoctamente ag!ieahlea on ldscasewidds 11{eites aduanerog

- ral e virtud que en ol - Proceso penai
aduanore, 1la Direccién Ganaral de Advanas haoo las vacas deg

En o1 arffculo 2207 o1 lagislador sefialag

"ARTICULO %33?; Sen causales de aulidad
€% 108 proceses penalegr .
1, La ilegitimidagd de personeria dai

acusador, cuande ol proease sea de
@guel_los 0. que po se pueds proceder do
ofieio; ' ‘ .
2, L& falta de Juriadiceién o ga
tompatencia del Tribunaly

3. No haberse notificads gl imputado o a
sn defensor el auto de mjﬂieiam-ianteg
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4. Haberee Afncurride en @) error
reletive a la denominacién gomdrica del
delito, a la dpeca y lugar en quo se
comobib 0 ecou vaspocte a la porsona
rasponsabla o del ofendido; vy,

3+ BNo habervse notificado legalmente los
autos y las providencins que acogen o
vlegan prusbas™, o ,

Por eater {Intimamonte rvelacionadss las inte tas
segunda y torcers las contesteremos comjuntamenta. ichae
intervogentes rezen ssfs . :

M- 381 1n gespuesta soterior fussa
aﬁﬁtgatigg, .guisi ramos saber af a.azgaga
a grnino tre  imponar ¢cho
incidonte de auliﬁgg?

3~ jPuede ser interpueate el incidente
de nulidad en 1s primers Jmstancia,
segunds instenels ¢ on cualquier momente
del progese, iunclusc cuande ya osté
sjecutindose la resoluelén respeativa?®

Ba el artfeulo 2300 y 2301 dal E&diga Juddeial, sa
establece la posibilidad de mna agtuseldn oficivss de parte
dal tribunal de privera o sewéa inatancia, para declavar la
aulidad de algin acto processl.

Da este notma se desprende que e} tribunal (quo como
bones dicho onr el caso de aduenas, es también acusador) puaede,
#i lo datectare, declaevars: nslo alauna setuecisa ‘propia,

Aunade a lo anterior, en a) asviculo 2274, ididem sellala
el legislador, que ®las partes® podrdn interponer ineidentes
sobre la falta de eam?e&mﬁa de legitimacifn para sotuar y
1o entineifn de la sceidn pensl, veamos:

ARTICULG %gmz Daspuls de la ejacueidn
dal avto de onjuciemiente ¥y hastn 1la
rosolugidn que fija focha de auvdiensla
las partes poeden promuver iseidente
sobre las euestiones siguientes:

i~ Falte deo compatonaia)

2~ Talta d= apotsmionto do la legitima-
eide pare aam&r{g* |

A~ Fxtineisn de aseeién penal ¥

Da osts nerma su pueden inferir vevias cesas, tedas de
iaportancia en este easo.
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ia primers es que las partes procesales (ademés del
juzgador acusador), podrén incidentar, Estas partes soni E)
Imputado, su defensor, las partes aiviles con interds matarial
y digecto,

La segunda cuestidn de interds, es la rvalative 2 gue an

esta norma se veprodusen algunas causales de nulided, que ya

ge contenisn en el artfenlo Z297 del C8digo Judieial., Eotas
gousalas sent las gue ee emeuantran om los sumerales umo ¥
dos « S

La torcera de estas ineidencias es la relaciomada al
faﬁgwéa ests apartet £l wmomanto procesal pera pegar la
na »

Ciartomente, 8l la cananl de nulidad fuera por falta de
gonpatendis o extineifn de la sccidn pensl, se poded
interponse la incidencis, "despufs de la ecjesutoria del auto
dgd fnjt;i%imianta y haste la resolucifn gque filje fecha de
andiencia®. '

81 la csusal mo fuers las arribs anotadss, 1a incidencis
se podrf intarpomer “En cualquier astedo del procees®™, sepdn
sefiala el articulo 2057-B del Cdige Judieial, el cuaml seflalal

YARTIGOLO 2057-B: Loe iuncidentos podzéin
promoverse eon ocualguier astado dal
| procass” (fnfasis nucstrol.

" Es mis, si algmma de las partes no hublere prasentado eu
incidencia por falte de competancia, o emtincién de la sccién
ponal; 1o podrd hacer adn durante @l perfodo do asudlencis,

ssgin lo dispona el artfeule 2281 del Gédige Judicial.

.81 1a incidencie no tuviera axpresa regulsciée en al
Libvo Yewcoro sebre procedimients penal, el Artfecule 1971. de
aste 1ibra, autoriza la aplicacién de las disposiclones del
1ibzro segunde, os deelr, sobrs sl procedimiente civiil,

£n @l artfeulo 741 del Cédige Judiciel se dice que lap
incideneias osobre 1a declarvatoria de sulidad, podrhin
mmg.. haste 1a fochs on gwe venza el t¢8roiuo de
MBEOsen"» ‘

 Debemos esgreger, antes de concluir oste aparte, que no
seria posible interpomer un fncidente de nulidad, lusgo de la
ejovutoria de una resolucibn Judicial,

Boto es asi por una rzazdn simpie; iuepge de la ejecutoria
da toda resolucidn éjﬂ:s:ieial. pona fin 4 un procesp, opara
normaluente ¢l fendmene jurfdive deneminade cosa juupeda; v
¢on ello, ls preclusitn toda actuscidn weesal ulterior.
Harime que no existe ninguna ama%ewﬂ legel sgtablecida para
estos casoy a gue se yofiere el articulo 1212 del Cédige
Judicial, que usted se sirvié transeribiz er la consulta.
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i~ 181 ol hacho imputado qua configure
va dalite de coatrabande  tambida
confipura 2 la vez wn delits méc greve
en gl C8digo Panal...t®

Partivonos de 1a sigulente premisat Si biem o1 peflor Gano
ha fec!_id‘a participar on alpfo tipe deo delice de coupeteneia
ordinarin; ells, no oz &bice para quoe la jurisdicciso copoeisl
adueenpra 1o procese  autdnomswents, por la actuacién
configurativa de tipo pensl sduvanezo.

: A musstro Juicie, no hay duda de gm iss sactos
urizdiceionales axpadi’.dos por 1s Direcel @Ganaral de
Aduanas, se apmducea ¢ han ds producirse con plana
iaﬁapanéaaeia e los actop Jurisdicoionales cmanados da 1a
gafera judicial oxdinaria. '

fn la eofera administrativa adunnera, el Estade, como
Juez y parts, busca la repazacifin de un dafloj per lo taoto
eata setuscifén administrativa es anftlogs 2 la f:aspoumhniaaé
del ordes eivil.

El procedimiento penal y el procadimiento admninistrative,
son distintos y pergiguen diatintos finga, El procedimients
administrativo atafle al cobro de los impusstos o derechos
omitidos v & la aplicecifn de senciones por iofraccoidm de las
disposiciones adusazles. '

Sobre este tema @& ha promunclado nwaesira Corte Suprema
da Justlecia asi: - - c .

a~ En fallo de 19 de marse de 1992, el Flano de la Corte
Suprema de Justieis, dijo en lo pertinoentel ' |

PFinalmanta, en lo que congicrne al
doble juzmgamiento, tampoto encueafra el
Tribunal de Hahsasz Corxpus, gue 1la
clrevagtancia de guwe la Frocutaduria
Goneral haya inlclado iavestigacidn paca
detormines si 4 los mismos heches que
Be atribuyen & Cano, munge otro delito
gomexo, no econgtituys violacibén de
ninguna de las pevantfiag ﬁaviatw an la
Comptitucidn en favor de los procesados.

Antes pot -} § contrario, “1a
posibilided de ambas investigaecicones sa
- adelanton op ferme simultdnea sils gque
‘por elle Adunanas piarda compotoncia o
jurisdiceidn sobre o1  gaxgoe de
contrabando aparece c¢laremente pravista
en el artfoulo 3% dv la Lay 30 de 1984,
quo establece lo siguiente:



*ARTICY 53 -Guando ia
defraud %’i@n é"aduanara o gl
contrabando vayan acompatiades de
otro  dalite conaxa, suya
vesoluolidn corresponda a un
tribunal ovdimario, la Adusna
remitisxd ls parte dal sxpediente
que corsespoude 8 dicho dalito
pera pu  Jusgeniente y seguizd
gonugiende de g:aeem edusnero
hasta su conelueiln,’

En vizta de tode lo axpueats, la Corte
Buprema, PLENO, aduinistrando justieis
en nombra de la Beptbdliea "y por
sutoridad de la Ley, WIECA la neeife 4o
habeas gorpus iopotvrada a favor de
BIVALDD CARNOG SAAVEDRA Y DECLARA LECAL 8u
datencibn,” . .

b= Bn fallo de 6 de emero de 1993 se agregé:

"Bajo’la tendencia Jegislative hacia
1o especializacidn, los delitos fiseslas
7 afuanetos que on un monento histdrico
formoron parte del C6digo Pomal fueron
trasladados a la lepisleeidn f£igeal ¥
ad judivads su competencia v conocimients
a8 Tribunales dal pubsistema de Justicla
administrativa que vompe 12 wunidad
Jurisdiecional aomo faculted privarivs
del Organo Judieial, Asf, priacipias
procesales que gmon propins da  1a
urigdiceifn ordinaria mo aparecen com
pual veigarcsidad en  los distinte
mbaistonas reglados de 1a
jueticis adwinistrativa.”?

En torno a gqete misma aateria, 3a Corte
Juatiein Hexlcana, dijo lo giguionte: |

PEl procose penal vy el pPEoDCass . gon
independiontes entre 5i y 1o resuelts en
T T ?uada influir en el otyoy %a
tante, si sa sobreses el procese penal o
el dmputado ea pueste en libartad poOE
faltn de méritos ose aupsra contra aute
da formal prisifn, estas clreunstanciss
o {mpiden que la autoridad adwinistrati
va silga e} rogadiniente de sy
compatenela.” (Pallo de 29 de agesto de

58, Corte Suprema de Justicia de
MEzico).

é -

Suprena de



Luego entonces, quada claru'quare1~deiito fiscal, aunque
relecionado al delito penal ordinario, teundria dus ger
tramitado en instancias distintas;. esto en la medida que, como
hemos  dicho, ambag 'juriadiccionea, la  pemal ¢ 1a
adminiatrativa, son auténomas,

"8~ 10ué wvalor tiene en ol Procaso
aduanero la prohibicisn coastitucional
eonsagrada on. ol articulo 32 da 1a
Constitucién Nacional, que impide juzgar
a a%fuien dos veces per la misma caves
penal, policiva ¥ digseiplinaxis?*,

Ha sasteaide~la-jurisprudencia nacionel, y tambidn los
doctrinantes patrios, que en la jurisdiceldn penal ¥y an 1lag
Jurisdiceidn administrativa, tiene Plena vigencia al prineipio
del debido pPreceso lagal zdue Process of law), que poestula
BUC3LYs Qarts fundamental,

El dabido procaso ha aide 1astitufdo en nuestro
ordenamiento eoustituelonal por via del artfeule 32, onlos
siguientas términog

RARTICULO 32 Nadia serd juzgado ginc
gor autoridad competente ] conforme a4
o B

log trimites legales, ni nmés de una vez
por la misme causa penal, policiva o
disciplinaria,”

Hediante sentencig de 28 de octubre de 1981, 1a Corte
Suprema de Justicia seflalé o plamtead su criterio raspecto a lo
que  debe entenderse como debido proceso Judicial, con 1ag
siguientes palabrag:

"La Constitucidn consagra, como hemos
dicho, la garantfs del debido Pproceso,
que impone y orianta todo el derecgho
procesal  obfetivo patiamefio . Por
consiguiente, ‘tuando Jla  Ley o la
actividad: dal Tribunal conducen un
proceso con alteracibn de essa garantia
quarida por 1la_ Constituclién, entran en
actos lss . medidas Ampugnativas
- adecuadag, constitucionales y lagales,
BE8 que esta situacibn no perdura.
Pero %s menester, entonces, determingy
qué-dabe‘antande;pe_pér debido proceso.

En a1 aspecto puramente procesal, 1a
Corte ha seflelade ya que sa
desnaturaliza o1 procsso. cuando por
8rrores juridicos, . ga aparte de gy

finalidad 'y des¢onose los principios que
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goblarnan el agtuar procesal. s
concrotanente, ha sofislado la unecesidad
del o lazamiaﬁto, 1la oportunidad de
audiencia, la oportunidad da prusha y la
motivacién de la sentencia coneclusiva,
con valoracidn no =8le del daepecho
sustancial aplicado; sinc tambidn de 12
pruabz producida.

Gon ege orlentagifn, el procese que
gonaluyd con la sentondia impugnada, esn
aste cuso, no devigue en
ineonstituclonal porgque ol £alle ~en
desoonocimiente de la ley~ no se produjo
al c¢omeluirge el @ac¢to procesal de
audienciaj ni se torma incomstitugional,
2l diche fallo porqua se aprecid mal las
pruehas o sa ignord laos produclidas. En
ese sentido, el 7Tribunal sdlo resulta
obligado a dar sus razones para absolver
o condanar segin el caso. =~

En las conclusiones da hecho expresadas
en la sentenels, 8in ambargo, el
Tribunal no debe econtentaree con
menifeatar su propla convigeién. Debe
procurar cenvencer de la cgrteza ne slo
a lap partes, ean artienlar, sine
tambifn a la comunidad. Debe, on
consecuencia, safaler los elementos
probatorlos que acreditan cada uwna de
esass conclusiones de  hecho. La
motiveoldén se torna falea o ilepgal si el
Tribunal funda su deeisifén eon pruehe
inexistencia o o1 o1 Tribunal omite
filar 1los hechom que se tisnan por
probados © no amellala la prueba que hate
verdaderos egos hachos®, {Recurzo de
Inconstitucionalidad interpuasto por
CANON LATINM AMBRICA INC., contza 1la
Rasolucidén €CI»5 de 3 de julio da 1881,
expedida por la Junta de Conciliacidn y
Pecisibn MN®3, Registre Judicial de Now.
de 1981, plg. 10).. ,

| En ovanto a el cumplimiento de este principio oo ¢l canpe
glministrative el Prefaesor, (hoy dia Hagistrado Presidente de
ia Corte Suprems da Justicia) Pr. Arturo Hoyos, he sefialdde:

"Por otra parta,psma: nosotros as ¢laro
gua en losg procegos ante orpaaniswos
sduinistratives doben adtnfis respetarse
el resto de las garaatias gque integya la
institucidn squi tratada, (HOoYOS,

&
¥
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Arturo, L& garantfs constitucional del
debido procase legal. Eatudioa da
Davecho Uonstitucional Pananeiio
cotpilade por ol Dz, Joge Fébroga Ponde,
Editora Jurfdica Panamefia, Pausn8, 1987,
plg. 410). '

Como concluolén & este reaspecto, sfirmamos que, siempre
que gctfis wmae asutoridad com monds vy jurisdiceidn, an el
gjorelein de funciones qua le son propiss, - profiriendo una
relaeldn que cause gatado, dabe ssegurerse al complimiento del
principie del debido procass a les adminigtrados; el cual
tlena c¢omo wuna de sus gerentfas 1a prohibieisda al doble
jus ente, por la wiswa cavss, on lap psfaras peaales,
policivag e disciplinerias. v

"6~ Puede congiderarse el procesoc
sduonero un process penel para  les
afoctes de 1la prohibiclén contenida enls
la parte final del arefcnlo 32 de ls
Constituclién Hacional"

Da le que ya bomes ozpunasto, 88 puade inferir, que tanto
on la esfera Jurisdiceional ordinarie, come en la esfera
Jurisdiceional eopecinl administrative, ne procede el doble
Juzgeniantoe panal, Bsto e©39, una-persona ne phade ser jusgada
panalmente dos vaces por ol misme delito.

Lo anteriormente seflalado, no gignifica que wvoa porsons
no pwada ser juzgada ante dos jurlsdieciones difarentes, como
paraga sar al caso do Cono Saavedrs.

Gon 1a protensifn do haber selventado da esta manera aus
intergogantes, guada de Usted, stentamente,

LICDA. JAWINMA MW, BHALL
Procuradora da la Administracién
{Suplenta)

15/eca.



