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Licenclada

KENIA JAEN RIVERA

Directora Ejecutiva

instituto Panamefio de Comerclo Exterior
E. S. D.

Sefiora Directora Ejecutiva:

Doy respuesta a su Nota N° DPI-057-097, de 12 de mayo de 1897, en la que,
luego de acusar reclbo de nuestra Nota N°C-75 de 8 de abrit de 1997, reformula
Consulta relaclonada con el régimen juridico de las Zonas Procesadoras para la
Exportacién, en confrontacién con la regulacién de las Telecomunicaciones en la
Replblica de Panama. E

Me indica que luego de un andiisis de fondo de las respuestas a sus
preguntas uno y dos, ha podido constatar que las mismas se refleren unicamente al
caso de las empresas que se instalan en las Zonas Procesadoras con €l proposite
de producir bienes y servicios para la exportacion. ! contenido de a respuesta, me
sigue diclendo, omite la aclaracion sollcitada sobre el caso de los Promotores, los
cunles son las empresas o entgs juridicos que por Ley fienen la facultad para el
desarmrollo completo de las Zonas Procesadoras para la Exportacién, Incluyendo la
construccién y operacién de todas las infraestructuras necesarias para prestar
servicios @ las empresas que en ellas se establezcan a nivelea competitivos

. internacionalmente.

Como ciertamente Usted sefiala, la Ley 25 de 1892, por la cual se establece
el régimen juridico de las Zonhas Procesadoras para la Exportacién, distingue entre
las figuras del Promotor/Operadér de las Zonas Procesadoras; Y las Empresas que
se instalen dentro de eflas. :

A las primeras se les distingue como @ las personas naturales y/o jurfdicas,
nacionales y/o exiranjeras; privadss, mixtas o estatales con Ia responsabiiidad y la
facultad para el desarrolio y operacién de las Zonas Procesadoras (Art. 11y 12 Ley
25 de 1992). A las segundas se Jés define como las personas naturales o juridicas,
naclonales © exranjeras, que pueden establecerse dentro de la Zonas



Procesadoras para dedicarse s actividades de produccién de blenes y serviclos en
las categorias determinadas en la Ley (Art. 20 Ley 25 de 1992).

Enfre las actividades que fa Ley 25 autoriza a los Promotores, se encuentra la
de Instalar y operar sistemas de produccién y suministro de serviclos de
telecomunicacién y telematicos locales e infernacionales; quedando siempre
entendido que el desarrollo de dichas actividades deberd sujetarse a las
disposiciones legaies que regulen la materia. : :

En este sentido, la Ley N°31 de 8 de febrero de 1998, por la cual se regula el :

serviclo de Telecomunicaciones en ia Replblica de Panama, precephia eh su

articulo 70 que las empresas reguladas por la Ley 25 de 1892, también quedan
sujetas a sus disposiciones (las de la Ley 31 de 1998), en lo concemiente a la
instalacion, operacién y prestacién de servicios de telecomunicaciones.

~ Vale aclarar, que la Ley N°31 de 1996, al utiizar en su artfculo 70 el término
empresas, no lo hace de la forma restrictiva en que lo hace ia Ley 25 de 1992, pues
como ya sefialaramos en anteriores conceptos, es nuesiro parecer que ésta Gitima

~ (la Ley 25 de 1892) niega la facultad para prestar servicios de telecomunicaciones a

las Empresas que se instalen dentro de las Zonas Procesadoras (la Lay 25 dice que
las Empresas de exportacion de servicios que se instalen en les Zonas
Procesadoras, podrén prestar servicioe relagionados con telecomunicaciones y
compitadoras para captura, procesamiento, almacensmiento y fransmislén _ de
bases de datos, organizacién, gestion y operacidn de bases de datos y los de
investigacion clentifica y tecnoldgica fundamental y aplicada). :

Luego, cuando e! articulo 70 de Ja Ley 31 de 1886 habla de empresas, se
entiende que se refiere a los Promotores/Operadores (que igualmente son
empresas en el sentido econémico de ia palabra), pues es a elios a fos que 1a Ley
25 de 1992 reconoce ia facultad para prestar servicios de telecomunicaciones y
telematicos locales e internacionales, necesarios para lograr méxima eficiencia a fin
de hacer rentable a las empresas que se establezcan denfro de ‘las Zonas
Procesadoras las actividades de produccién de bienes y servicios para: ia
exportacion. -

Este Despacho entiende que con la promuigacion de la Ley 25 de 1892 se
cre6 un mercado paralelo al tradicionaimente atendido por el INTEL, toda vez que
las facultades dadas a los Promotores/Operadores para prestar servicios de
telecomunicacion se oforgaron ‘cuandd adn existia un monopolio estatal. Si Ia
intencion de ta Ley era permitir 14’ existencia de un mercado paraieio, segregado’ del
que alguna vez comespondié al manopolio estatal, entonces debe afirmarse que fa
exciusividad de las concesiones de telecomunicaciones otorgadas por ef Estada no
alcanzan a este mercado parsieio’y segregado, i

Recuérdese qua la concrecion de este mercado depends de la inetatacicn de
empresas en las Zonas, las cuales no invertiran sus capltales sino encuertirar



salisfactorio, vale  decir eficiente, los  fundamentales sarvicios de
telecomunicaciones. :

Las antariores reflexiones me flevan a responder @ las preguntas a fravés de
tas cuales reptantea su primera consulta, de ia sigulente manera. .

Con respecto @ su primera y wegunda interrogante, nila Ley 5 de 9 de febrero
de 1995, ni la Ley 31 de 8 de febrero de 1998, prohiben a ios Promotores de las
Zonas Procesadoras para ia Exportacion Instetar y operar slstemas  de
telecomunicaciones y teleméaticos locales e Infemacionales, sino por el contrario &f
arficulo 13, numeral 4, de la Ley 25 de 1992 las contempla dentro de las actividades
autorizadas para el desarrolio de las Zonas Procesadoras.

No obstante, ia autorizacion de que habla 1a Ley para el ejercicio de estas
acividades se formaliza a través de Licencla de Zona Procesadora para la
Exportacidn, expedida por la Comisién Naclonal de Zonas Procesadoras (Art. 14
Ley 25 de 1892), ¥ ademds, por tratarse de un gerviclo pablico, debe celebrarse
contrate de concesion con las autoridades cofrespondiantes.

La Ley 31 de 1886, dice en su arficulo 23 que comesponde al Gonsejo de /-
Gabinete otorgar las concesionas Tipo A, previo concepto favorable del Ente
Reguiador; y al Ente Ragulador, otorgar las concesiones Tipo B; y en su articulo 24
establece que en todo caso corresponde ai Ente Ragulador determinar el tino.de
concesién aplicable a ios servicios de telecomunicacion que seé presten; e indicard
los casos en que las conceslones deban oforgarse en régimen de exclusividad
temporal © 2 nimero Kmitado de conceslonarics. :

Sobre su tercera pregunis, esta Procuraduria es de la opinién que todo ..
Promotor/Operador de Zona \Proceaadora que desee prestar serviclos de
telecomunicacion dentro del dmbito que le autoriza ia Ley 25 deberd formalizar
confrato de concesitn a que se reflere el articulo 25 de la Ley 31 de 1996 ante el
Ente Regulador o el Consejo de Gabinete, segin el tipo de concesién determinada
por el Ente Regulador. ' -

A la Secretaria Técnica de la Comision Nacional de Zonas Procesadoras
corresponderd, segdn establace el articulo 9 de ta Ley 25 de 1882, hacer;la soficitud
de formaiizacién de confrato de concesién en nombre de las. empresas
Promotoras/Operadoras ante las enfidades mencionadas. :

Por ditimo, reltero aqul 8 necesidad de que por medio de ias facuitades
otorgadas por fa Ley 31 de 1996, el Ente Regutador de los Serviclos Pablicos regule
of senvicio de telecomunicacionss dentro de estas dreas destinadas al comercio
inferacional, tomando en consideracion los principlos Y fundamentos qué Ia Ley 26

" de 1992 establecié para las mismas. f |
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En espera de que esta acleracién haya despejado sus dudas, y sin ofro
particular que agregar, P

Atertamente,

ALMA MONTENEGRO DE FLETCHER
Procuradora de ta Administracion.

AMdeF/17/Mt.



