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6 de junio de 1997.

Kenia Jaén R.

Di Bjecuts

Instituto Panamefio de Comercio Exterior
(IPCE)

E. S. D.

Sefiora Directora:

Acusamos recibo de su Nota No.DPI 070-97, mediante la cual nos consulta
“sobre la aplicacién prdctica del artéculo 32 del Decreto Ejecutivo 274 de 29 de
diciembre de 1995 ‘Por el cual se reglamenta la Ley 28 de 20 de junio de 1995, referente a
la Universalizacién de los Incentivos Tributarios’ y que modifica el articslo 9 del Decreto
5 de 8 de febrero de 1991 ‘Por el cual se adopta wn mievo reglamento para la aplicacién
de la Ley 108 de 30 de diciembre de 1974, sobre Incentivos a las Exportaciones

El citado articulo 9 del Decreto 5 de 1991 sefiala lo siguiente:

“Atﬁmxlo9:Lupemmmtmabsojmidimqnmmphncm1m
quﬁsitosostablecidosm'laLeylﬁEdelW4yenesteRoglamm0,
mmcmﬁAmmm(mnmmam
20% del Valor agregado Nacional (VAN) de los bienes exportados. El
mom&rmumphpmiﬁmodedmﬂ)m,mmm
la exportacién, para solicitar este incentive.” (El resaltado es nuestro)

La modificacion hecha por el articulo 32 del Decreto Ejecutivo 274 de 1995
wamahwymmmwm;

“Artimlo32:sgmodm:aghrtﬁthdclmcretnSdes&febmmide
1991, asi: Las personas nanirales o juridicas que cumplan con los
requisitos establecidos en la Ley 108 de 30 de diciembre de 1974 y en
este Reglamento, podrdn solicitar Certlficados de Abonos Tributarios
(CAT), equivalentes a un 20%y 15% respectivamente, del Valor
agregado Nacional (VAN) de los blenes exportados. Kl
Mnupluomm&,dcmfdjmmmmm%h
wmmdmm.(ﬂmmMumm) '



La inquietud plantedda obedece & “st lo dispuesto por el artivulo 32 del

" Decreto 274 se aplica tinicamente’ a las exportaciones realizadas con posterioridad a la

Sy

expedicién de dicho Decreto o bien a todas las exportaciones, incluyendo las anteriores a
ésm.il - »

A la posire, el artieulo 72 del Decreto 274 declara que “este Decrelo
EfewﬂmmmmﬂamgirawﬂrdcmmmlgadénmtaGaccmOﬁdal”_,porloqn
debe entenderse que 1a modificacion hecha al articulo 9 del Decreto 5 de 1991 empezd a
mthfmhnmm&,mu,ZZdemdeI%,dh'mqmﬁn
publicado el Decreto Ejecutivo 274 de 29 de diciembre de 1995 en la Gaceta Oficial
No0.22956.

Aunado a lo anterior, el articulo 43 de nuestra Carta Politica recalca que “las
leyes no tienen efecto retroactivo, excepto las de orden publico o de interés social cuando
maﬂasaﬁseaqmse”,hlmmindimmdcrhuiobgﬂadjuﬂoreﬁﬁmdmed
articulo 3 del Codigo Civil, “las leyes no tendrdn efecto retroactivo en perfuicio de
derechos adquiridos”. 5 _ ';

Ea mas, debemos haer Ia advertencia que segin la Constitucién Politica, la
doctrina constitucional yhjmismadmciamcicmLuanetoEjemﬂivompmdem
efecios retroactivos, ya que solamente las loyes pueden tener dichos efecios, siempre y
cuando se enmarcuen en lo sefialado en el articulo 43 de la Constitucién Nacional.

Cabe sefialar que ¢l periodo de dos afios otorgado & los exporiadores para
solicitar los incentivos denominados CATs, est4 contenido en el Decreto 5 prommlgado cinco
afios antea del Decreto Ejecutive 274 de 1996, por lo que la modificacion hecha
posteriormente, reduciendo ¢l periodo para solicitar los incentivos & seis (6) meses, no
deberia afectar a los interesados, ni siquiera a aquellos que realizaron exportaciones en el
mes de diciembre de 1995, pues la modificacion hecha por ef Decreto 274 empezd a regir a
pattir de 22 de enero de 1996, como ya hemos sefialado. Por tanto, los inversionistas que
mmmmmamamdemmwmmzn,mm
en el periodo de gracia ctorgado por el Decseto 5 anterior, que es de dos afios, para solicitar
dicho incentivo, sin contravenir el tiempo aprobado por el mevo Decreto, que es de seis
meses, para la diligencia objeto de Ia Conaulia. '

Con la esperanza de haber contribuido al desarrollo de su gestion

Abna Montenegro de Fletcher
Proc\mdmadelnAdrqininMén.

AMdeF/6/hf.



