Cas.#145

18 de agosto de 17994

Licenciado

ANTONIO DOMINGUERZ

pirector Nacional de
Migracidn y Naturalizacién,
_E. 5. D.

Seflor Director:

Por easte medio dJdamos respuesta a la pgolicitud de
sclaracién que sa sirvié plantearncs, en la Nota N? DNMYN-
465 del 18 de julio de 1994, rvalativa a aspectos legales
relacionados con el status migratorie de los extranjeros
residentes en el #Area canaleras, que fueron mencionados en
la Nota N¥® 112 dee 7 de junio de 1994, suscrita por este
servidor.

Explica usted que... en opinidn del Jurista Juan
Materno Vésquez, "Por disposicién de 1los Tratados del Canal
de Panami, el Capitulo X del Decreto Ley 16 de 1960, en 1la
eval estén comprendidos el articulo 49, supra cit, perdié
vigencia por sustraccién de materia, deades el momento de la
reasuncidn por parte da 1la Repfiblica de Papamd de 1la
- Jurisdiceién en le que se denomina Zona del Canal, divisién

territorial que dej}d de exiatir a partir de la entesda en -

vigencia del Tratado del Canal de Panam8", por lo que., mal
[de: invocarse entonces su vigencia; ademds ge ha dejado de
observar en las consideraciones que, la Ley 9 de 1987, en
su articulo 11 deraza el Decreto da Gabinete N2 260 de 30
de julio de 1970 y la 1Ley 6 de da 27 de abril de 1979,
¢omo normas aplicables para concedar status diferentes a
lag disposiciones del trstado, por lo que mal puede
entonces fundamentarse como situacién jurfdica en normas
derogadas de manera expresa por leyes posteriores”.

Al efecto; ceben hacerse las siguientes observaciones:

1. En cuanto a la disposicidén contenida en el articulo
8vo. del Decreto de Gabinete N? 260 de 1970, adicienado por
- el artfculo 1 de la Ley N% de 1979, reconocemos nuestra
- emisién en seflalar que la misma fue derogada por el
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articule 11 de 1a Ley 9 de 1987, no abstanta puntualizamos
que una disposicién similar aparece reproducida en el
artfculo 9 de la referida excerta legal, que a la letra
establece:

"Artfculo 9: No podrén acogerse a los
beneficios otorgados por esta ley, 1los
extranjeres a quienes se les haya
ortorgado Visa de Inmigrante,
exceptiandose aquellos extranjeros que
88 hayan jubilado o se jubilen por
prestacién de servicios en el 4rea del
Canal de Panam&. A tal efacto 1los
interesados debersn expresar medianta
memorial su reauncis a la Visa de
Iomigrsnte y hacer su solicitud para
acogarse a la Visa de Turista
Pensionado."

Con arreglo a esta norma, los extranjeros que se hayan
jubilado o se jubilen por prestacién g servicicien el ten capaloh, |
peden ingresar al pais vy fijar su residencia en el mismo,
¢on sus familiares dependientes, con Visas da Turistas
Pensionados, la cual 1les permitird recibir beneficios tales
gomo: Exoneracidén del impuesto de importacidn de artfculos
de uso doméstico, por una sola vaz hasta por la suma DIEZ
MIL BALBOAS (B(10,000.000); exoneracidn del impuesto de
importacién de un vahiculo automotor para uso personal o
familiar cada dos afios, stc. (V. arts. 1 y 2, L9/87).

Luego, entonces, se mantiene vigente la normativa en
teferencia, al guedar subrogada en 1lo dispuesto por el
artfculo 9 de 1la Lay 9 de 1987.

2. No compartimos la interpretacién del Dr. Juan Materno
Visquez, de que las disposicicnes de los Tratados del Canal
de Panamé se aplican directamente en nuestro derecho
interno, al punto que dejarom "sin vigencia por sustracién
de materia™ el Capftule X del Decreto Ley 16 de 1960, por
las siguientes razones:

a) Como se dejé indicado en 1a Nota nN® 112 cuya
@claracién ha sido solicitada, "no existe uniformidad en la
doctrina ni en la jurisprudencia en cuante al alcance o la
freemineneia del derecho internacional sobre el derecho
Bterno." Es més, tampoeco existe uniformidad en el
tratamiento que 1le dispensan a este particular 1las
Ougtituciones de los pafses que conforman la comunidad
Oternacional. _
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limitaciones que establezca la
Constitucién, los tratados
internacionales y las normas del derecho
internacional general aceptadas por
Guatemala,' El artfculo 133 de 1la
Constitucién de Méfico dice: ‘Esta
Constitucién, las leyes del Congreso de
la Unién que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerds con la
misma, celebrados y que se celebran por
el Prusidente, con aprobacidn del Senado,
serfin Ley Suprema de toda la Unién’.

El articule 3, pirrafo 2 de 1la
Constitucidn dominicana dice: "La .
Repiblica Dominicana .reconoce y aplica
las normas del derecho internacional
general y americano en la medida enqess
poderes pdblicos las hayan adoptado...'

Puede decirse qu.lo qic: acontece en 1la
préctica es que al ser ratificados 1los
tratados previa aprobacién por los
Organos Legislativoz, el tratado se
incorpora al derecho interno teniendo al
mismo valor de c¢ualquier Ley, por lo que
las normas del tratado se pueden aplicar
en forma inmediata a menos que requieran
de reglamentacién,*'" . :

b) Los Tratados del Canal de Panamd - a diferencia de 1a
mayorfa de los convenios internacionales calebrados por 1la
Repiblica de Panand - no fueron aprobados por la Ley, sino
que tal como lo establecia el artfculo 274 de la Constitucién
de 1972 (hoy dfa artfeculo 310) fueren sometidos a plesbicito
nacional el 23 de octubre de 1977 y "aprobados por 506, 805
votos  afirmativos contra 245,117 negativos, o sea en una
Proporcién de 2 a 1 a favor de los tratados.” (V. Linares,
Julio E., "Tratado Concerniente a la Neutralidad Permanente y
:ilfuncionamiento del Canal de Panam&." Panami, 1983, péag.

Ahora bien, del texto de los tratados aludidos no se
deduce la intencién de las partes contratantes, de darle a
todas sus disposiciones aefectos de ejecucién inmediata,

As{ lo conceptdia tambiéfi el Dr. Gilberto Boutiﬁ, en su

thsayo intitulado "Pel Régimen Juridico Internacional de los
Acuerdos Torrijos Carter de 1977, "al sefialar que:



“De acuerdo al ‘ailogfsme
convencional' que sefala el Tratado
Torrijos*ﬂarter,podemos desglosar este
wétodo deductivo desde el punto de vigta
normativa y jurfdico de 1a Siguiente
manera: en el primer lugar, concentdamos
que aparace como premisa mayor dal
régimen convencional parnanefio
norteamaricano, el derechs de ¢oncesifdn
relativo que otorga 1a Reptiblica de
Panami en favor de 1los EstadosUnides de
América y que constituye jJustamente 1la
roegla ganeral de este Tratado,
subsecuentemente; 1a ejecucibén de dicho
régimen concesionario exige el desarrolle
de normwag econvencionalen para la
concrecién del derecho arriba citado vy
que finalmente tenemos ecomo conelusidn
dentro daesta estruetura daductiva, que
para el Derecho y los fines que parsigue
esta Convencidn, la autoridad compatanta
para el desartollo e interpratacisn de
estos fines reposa en 1a Comisisn dal
E??al ente binacional.” (ob eit, p4g.

A este respecto, 1la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados, aprobada en Panamd mediante 1a ley
¥ 17 de 1979, en su articula 31 establece lo siguiente?

“Artfeulo 31y Regla goanaral de
Interpraetacién.- :

1. Un tratado deberd interpretarse
de buena fe conforme al  sentido
corriente que haya de atribuirse a 1los
términos del tratado en el contaxto de
eitua ¥y teniendo en cuenta su oebjeto y
fin,

2. Para los efectos de interpretacién
de un tratado, el contexte comprenders,
adenfs del texto, inclufdos su predmbulo
¥y anexost

a) Todo acuerdo que se refiora al
tratado y hayas gido concertado sntre
todas las partes con motive de 1a
celabracién del tratadog

b) Todo instrumento formulado por una
O mAs. partas con motivo de 1a
celebracidn del tratado y aceptado por



los demés como instrumento formulado por
uné o nfs partes con motive de la
celebracién del tratado y aceptade por
los demfs como instrumento referante al
tratade.

3. Juntamente con el contexto, habri
de tenerse an cuonta:r

a) Tode acuerdo ulterior entre las
partes de la interpretacidn del tratado
o da la aplicacidn de sus disposiciones)

b)  Toda  prfctics ulteriormente
sepuida en la aplicacién del tratado por
1a  cuel conste al scuerdo de las partes
acares de la  interpretacién  del
tratado;

¢) Toda norma pertinente de deracho
internacional aplicable en lasg
relaciones entre las partes.

4, Se darf s un término un sentide
especial si consta que tal fue 1a
intencidn de las partes:"

Siguiendo este orden de idems, sa observa que al Congraso
de los Estados Unidos de Américea expidié la Ley 96-70, "Por
la cual se dispone para el funcionsmiento y sl mantenimiento
dal Canal de Panamgjconforme al Tratado del Canal de Panané
de 1977, y para otros propbsitos"; y que en la Repdblica da
Panamé, se han expedide no menox de cuarenta y seis (46) .
instrumentos legalas, ralacionados con 1la Ejecucién del
Tratado del Canal de Panamf, de 7 de septiembre de 1977 ¥
sus Acuerdos Conexos, (V. Anuario de Deracho N9 11 de 1981,
pigs., 278-285).

Conforme a lo anterior, se puede colegir que las
disposicionss de 1los Tratados del cCanal de Panandi, no han
da{ada gin efecto la disposicisn contenida en el artfeulo 49
del Decreto Ley 16 de 1960 asobre migracién, segdn el cual
los extranjeros qua trabajsn en 1a Zona del Canal "podrin

Obtener ermanencia  definitiva en  territorio bajo
risdiccién de la Reptiblica, previe cumpliniento de todos
03  requisitos legalas, fncluso el depSsito de

repatriacisn."



.

e) El feadmeno jurfdico dz la “sustraceibn de Mataria™
es de carxdcter procesal y no de derache sustantivo, de allf
ue BOS parezca impropia su utilizacién como sindnime de
2ﬁsubsiatancia 0o derogacidn, que en todo caso constituyen
algunos de los supuestos que parmiten declarar judicialmenta
la extincibn de procesos, ante 1la desaparicién del objato
litigioso, cuando €ste se funda en las mismasg.,

Del BSefior Director, con toda consideracién ¥ apreeio,

EY

Atentamente,

RLieda, Janina Small.,
Pfocggadota de la Administraeidn.
L o



