C-f 134,

» 18 de julio de 1994,

Licencinde

JORCE ULLOA.

pirector #jecutive del Inatibuty
ganameng de Cuameweie Exteriev,

. D.

Estimado Licenciados

Moas complace briwiar coptestacidn s la Hota ASFLEG
Mo, D7, de 33 da meyo de los cerelentes, o travées de la
cuzl golieits nuestrs  opiuién  sp torpe a4 rubros
suncentibles e acogerre o ne sl incentive 4 I
contlevs los 1iawadog Certificedes de Abono Tglbutarie,
semfinmente idsmniificados con las siglas CAT.

Ohgervemos que &4 solieitud viese erowpeiade del
eriterie juwldice de ia Asaseris Legal de la entidad
aonsugltapre;y dictamen  gon ol ceal, en prinsipie,
coineidivoe. Fapore, shara transeribirence el
cupstionasiente cue nes fuern hsonos

“1om Huagotas S ahaalnis
cloetfiesn o ye  para  acogarse  al
ingentivo figoal danoninado
Certificado ds  Abome  Tributario
{€AT)Y, eve rencnone la Ley ¥o. 2 de
onere de 1991, rerlamentacs mediante

Decretes  Tiecutive Me, & & A

Pabreve da 10910

. . NI R T
Ffeativamente, low  prenonbrades eoviifisades’

sonstituyen w estimule o incentive oforgados pur al
Eigco nacionel, op miras a promover las exportaciconss de
bienes no tradiclonnles slaborsdes on mestrs palsz heela
el oxtyarjero sonre la bnso o presupucsts de gue loa
erprasarios que dacidan acogerse a8 este  peveficlo
sumplan primers con una serie de raguisitos establecidos
per lamgz Leyer y Reglamentos reguladores de aste
programa; y principaimente, que el 1lismade wvalor
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sgregado naclenal que contargen dichos hionese sxportables
incidan  pesitivemente en rpuestro werosde madiante sl
scoplie de Aiviegag, e atre lade, &l mercadn locszl se aboca
a lr produncidn da biznsa no gonersdes antapiormente.

Camosate sentide el prente svtfoule I dz ln Lay 2 de
15 de enere de 19%%, L&zzam}eraﬁarn de la viganeia de la

Lay % de 1974, tel cusl las sodificanionsa aque aufriers
fstn haste lo fechm de su regtablesiniantoy dispone que
loe  VOAT™ aen instrumentss VL. para  fomentar  las

exportzciones no traciclonalels de blones producideg o
elsboradoz total o parclalments an Pananb.”

Anora Bian, rasulta depoviante s is presanta sonpulza
deterainsr onfiles son log bisnes gus excivye In Lav da 1
ean avyﬂqu de po txadicienales ¢, par tauts, que wvo son
benailciadon gur el comantade incentiva fiscsl. De esta
oparacifn se desprevde que el Artfenlo 2 o s Ley 108 da
1974 exceptde, < e muenes ebias  groaduetoes, en au
litaral rs a los neraier, wetalas y sus devivedes'y
celiptdadose asd quz  lnz  linzetes e 11“”§ﬁiﬁ ateden
exteagtundos dal conceptn sypnriscicnss na drads :if‘nﬂ»"“rw

yR que gon $ﬁt&}ma, Ae 1o onn g darvivas a1 6ﬁe el pﬁ@&aﬁ
aw?zar wnko  da Ia Lav  oar enda del

?ti‘!ﬁf‘se‘ﬂt&? ue 1a seluelén o rerpusets no e ten
*
Jar

P
a)a“ﬂ* pse a2 inferivae alarswente ¢ texto da la
ROTIE al, percun el Deovels Sienutive - v lamenta
qrt ripe se wvodune en ﬁt;a innﬁyﬁihLthﬂv e, &

auRstre moda de ver, exzede 8l mares de le Loy al inclule
come  suseeptibles de bhenalicie por parte de los CAT

precisamectn, a lor metales rus nnfran una tesmafopmact e
Industrialy ecual a2 T8¥ Fane nw} «?awin%a renvertide en
ingostes, Para powotvee aats : ! Decretn
?J?hvt‘vﬁ Ha, 5, »nn == Hevs coolnl anplivity
de la &a,, puas frra vloranonte Jm fxﬁirf?n » travis cel
litarasl r) gel Avtfoulg D 2hing rubroz,

fete Dearete ﬁglﬁ&@ﬁfﬂrﬁﬂf ne angiorte Yo antedichs,
trate s enzontxar st furdaments an el porsr o potestad
tsglﬁﬁ@ﬂi@ii& aﬁnLemzlaﬁa en el Artfculo 179, ¥o, 14 de la
Corta Magne, que crprege:



“Artfeulo 178, Son atribuciones que
ejarece el Presidente de la Replblica
con  la psrticipacisa del Miniptre
reapactivety

L3 X

[ XX

LK )

14, Re iar Leoyas que lo
- regu para su ne jor

cumplinients,  sin sasrtacse an
udn caso de gu LoXPo ni 4o su
spirdtu,” (SuhrRyAs nuesirAR).

La stribueibdn do gue habla la norma lundarental on
cabaza del Presidente de la Ranfiblica dobe vealizarse
ehgervando el texta, o blen, el espfrity de la Lay objeto
de veglamentacibn, de all{ gue tal faculted se encuebire
dantre de le conceids potestad voglementaris veglada,

Este aspecto de ls  potestad reglamentsris  es
amplisnente debatida por ls doctrina
Jusadministrativista; indicando algunos Gue los
reglamenteos as{ dictados tlemen psturaleza lepislative,
2l npunto qgque nitidamente pueden ronzebirxe cepo Layas
matorisleas  cor  aloance genersl, particulsrments, 1a
mencionada es uns de las diferenciss antre 1a ley v el
Reslamente. #in tante las prinexss pusden (y es{ lo son
normalmente) ser plesmadas con alcance seneral “erga
emneg®, o  inclusive individual; el  gegunds  es
vegsularmante de carfcter zenaral, %r otro zapacto, 1z Loy
elenpre es formal, por emennr cel ospaanisme legislarivn,
obeervando wn  procedimiento  predeterninads  en  la
Conmtitycién y la Lay.

Por Bu parte les tHnmistros de Retndo, 2in tener on
0 haber la potestad  reglamentaria, participan
Sor juntamente con el Presidente de la RZepfiblica en 1a
formacibn y perfeccionamiento dal acto veglamentario, por
rezdn de qua a olles cempate, en la préctica, la
ajecucién de los sismos y por el mayor contacto en la
peveepcidn de las necewidades dal servicio piblies,

Hoe permitimos reprodusiy parte del contenido de la
Vista Fisal Wo. 371, de 12 de agesto del aflo pasado, en



Es claro que 1a potestad
reglaneutaria eonvuelve y exige una
interpretacién previa de la ley, pars
evaluar y asi poder determinar su
desarvrolle y efectos, ©pero los
veglamentoes no pueden ampliar ni
restringir las consecuencias 1épicas
de " la ley, nl menos contrariar su
sentida,™ (éuhrayado del Despacho, Op
eit., p. 328).

En el campo jurisprudencial, la Corte Suprema de
Justicia, en santencia de 18 de febrare dr 1961, y cue
aparece on el Repertorioc Jurfdico de enero-diciembre de
1961, phge. 19G-19Z, dejd sentado cue:

"El reglamento no punde modificar la
Ley, ui exceder en los téeminos de la
reglanentacidn, de wodo de cqus los
decretos, resolucicnes vy  érdenas
deben estar svjetes al texts lazzal,
porque si as{ no fuera llevarf la
tacha de invalidez, Quiere esto decir

ue la potestad <xeglamentaris el
?imi
08

tada y fue en uso a6 ¢Lia todes
sctos y el ejercicio de la
auteridad estén subordinados al
mancate del legislador. De otro pode,
habria desviaciém o abuso del poder
de reglamentacidn," (Subrayado
nueatro).

Mis reclentemente el Pleno de la Sala Tercera de
la Corte Suprema de Justicia ha diche oue leos
reglamentos, por su relacidn cen las leyes ueden ser
de tres clases en nuestro sistemsa jur{dico, a szaber:
los de ejecucidn de las leyes, los sutéduomos y log de
nzcesidad o de urgencia.

Fn ateneifn a les primeros, mismes gue nos
interesa destacar, ha conseptuado la 3ala:

"Los rapglamentos de ejecucifn de las
laeyas 2 los que se refilere
expressmente el onumaral 14 dsl
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articulo 179 de la Constitueidn, aon
aquallos dictados por 21 Presidente
deo la Redhlica 0y el Mintetro
regpective para asegurar o fecilitar
nl cumpliimiento o aplicacién de las
leyes, Tsta a8 im hinhtesis
tradicional y se  trata de una
actividad de la Adninietracidn
2{hlice subordinada a la ley y con
limites proplos: ao pueden altersr el
texto ni el espivitn de la ley cue
reglanentan.
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T.a

potastad reglamentatria da las
leves posec uns seris de lisdites que
g0 devivan tantn And Sl ak A EH
constitucional de Yrernerva de 1o ioy
como de la naturalsza de loz
reglamentos, partisularnente tos
rezlamentos de efacucién do la lay,
gue =2 encuentran  subordinadosn
fata. Fxisten ldwitmss de cavrfnter
Formal o de fndole materizl, Leslini-

tas faormalss ataBoan entre otros, <l

Y

jiv

- o ) i g b g 1
respete  f{aic) = las  wmrsasz de
superlor Jersrauln, sobre tedo 2 s
Comutitenidns v 2 las leyowg, sssin sp
. P . e 3 YOI
prevé en el artic 15 del CHA%zo0

Civil.™ (Sentencla de 21 de julio de
1993, Desands de Sulidad intersuessts

G
a
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contra algunos artfculoy del Decret
Fiecutivo 46, do 24 de fabuere ¢
199%, emitido por o)l Presidente da 1
Replibliva y el ¥ipistre de Cobierno y
Justicia).

i3
A3,

Luege de las nec ag precisioncs anteriores ss
degprende que el Docre cutivo Mo. 5 v £ de febrevo
de 1991, se extiends » 115 de lo contenplado por o
Ley al permitir gque wsetales qgue alzuns
transformacidn industrial craducidos 1 o
parcialmente on nusstro pafls puedan aplicav »l beneflcio
de les Certifjcados <a Abone Tributario; &sto contiene
et ciernes posibles rasgos Je ilezalidesd, gin enbargo
dicha matarie es coupetencie da la Sela Tercera de La
Corte Suprema de Justicia.

Hlay que afiadir que en base a la presunciép de
legalidad que ampara a los actos administratlivos; éstos
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g2 acecptan comoe vélidos hasta tanto oo racaiga t
pronuncianiento jurisdizeional sebra les mizwmes, lo cual
oblige a aplicarlen. Tal flecura juridies sncuentra
sgidere en  ouestro derecho pesitive a8 través del
articule 15 del Chdige Civil indlcative de oue:

Pivticule 15. Las  Srdencs vy denfis

actos siecutivos dal gablierne,
expedidos en ejercicls de la potested
reglaventaris, tignon fuerzs
obilgetoris, ¥ serfn aslicados

mianﬁras ne sasn conkrarios a  la
Constitueidn “© & 125 leyes. "
TFubraysao nuestra), ' '

Por tado lo sefalade, ceinzidinos zon le opinidn
vertlda por la Asesorfa Logal del Iﬂﬁtitu o lanapefio de
Commreio Exterior, en al ssuniide dn ¢ . LTor pandato
del citnde avticulo 1, nuneral 4, ﬁér afa Z del Deecxreto
Ejecutive Fo. 5 de 1941, squt*ie“ e i:-?@thieiﬂﬁ
g8 metales cue sesn procasacosg  on e linzetes
deban  ser  consideradss como de exportaciéns no
tradicional con  depecho s CAT vy #1  mismo
tr&tamieato gua se la otevgn 8 lae oxp oring da lasa
demds producios ao tredicionales, puss swos sufren
uasn Eamnaferwnciou induatrial al ser precgssdog on Foras
de lingotas.”

ﬂ
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Aﬂ#ertinaﬁ, gslu embargo, <ue nuestre pafs no es un
expletader ni productor significative en suante sl wetsl
de nluminie se refiere; lo cual pone an eantrsdicho wna
probable potenclalidad come producte de exportacidn ne
tradicioual heneficavie de lus CAT (cﬂnfﬁrﬂe 2l Decretn
?aglamentarie) thora blen, ello no  dspedivia pue
através de astividade Ge reciclaie roslin
rucstre pafs, se conviritiera o Sransfers sl eluninio
corro producto de deseashs, en lingotas Ae zluminle.

.
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"E® méhz, 1a nermstiva. gue rezuls la materis que
usted poz cousulia, debe sex giempre interpretede con la
cantela que evite sem desviada lo  inteneifn  del
legislador, en otvas palebres, que les objetives del
incentivo fiseal dixectos e indireetos, no sean
desnaturalizados y conceder privilesies s asatividades,
por ejemplns, gque convievtan a aste pafe an upn trampolin
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pava la wesupontacidn de blenss guv we zon sroducidos
dentre de gus fronmtovar, y ma shatante, fou henoficladoa
inadsanndamente  pov loe CAT, son 2l cousigulente
perjuicie warn ol ararla ﬁneiﬂhsta

Lo dehe o3 un poso  recovdar la  eorientacibn
contanids  en  la  enterior opluidn extervnsda  povr aste
Peanacho sediante la ¥obkps H2 OB, da T e LYY e 1004,
relacianada oon la c2lifiescifin ded) ore trapzformmdo en
jovazia en ol Yols; eopia de Ia cusl 20 vntawmoz a enta
gesTuesta,

Yo vien da -
establacidc wme ey atenaidn oa
teyoratacide anténtine hagcha g
man definida neg cervie de b _
¥t*1r0v minzvales ¢y oetaleny sleade

-

2 Tinalizey, no oodescs

8l
definin "orte Gl plee  voceble coftade, ae **tqblagm un
achpite 2 través el euel  fue wue sc  spbrepasé  1a
voluntad de ix Ley 108 de 1374,

Atentanenlia,

LIChn, ’ATIL"* M% JLEETERGS 8,
?9ﬂ”fﬂ*“ﬂ? AT LA ARMTHTILYRACTIOS.
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