y B8 de julio de 1994,

norahle Ranregantante
RCTLO 3, COMZALEE.

Prasidente a,i, Jel s
conseio Municipal de HatA, /
Provincia de Cecls. '

Fatinedo Seflor Represantantet

Nos dizponemos, por medic de lar si:vlaentes lineas,
dar contestrelfn a la consulta portade =u ls Yots Po, 64,
de 7 de junle de los corvisntes, ls ouszl inguiszre sobre
sapactog relaclonades eon ol eaypo plblico de Tesarere
Municipael.

Antes gue tedo, dehemos dejer cousignade a sfecto de
ulterioras cousultas dirvigidas para ante nuestro Despache,
que constituye un requieito lezsl adjuntar 2z la solicitud
de opinifn ol eriterie jurfdice del Densrtamento Legal del
funcionarioc »fhlico administrative e despacho conagultante.
Fllo sa encuentra establecide en =1 Artfcvie 346, Ho,6 del
Cédigo Judiclal;y sin embargo, pese s incumplir ocon tal
econdicibn, doremes respuesta el cuestionamients formnlado
per le ifmportancia que el mismo reviste,

Veamos ¢

"Luege de lzs elaccionesn qua ze
calehraron el d4fa B da mayo, al
ingtalerse el mievo Ceneojo
Hunicipal, (eic) debe &ete escogar
innediatamecte al nueve Tosorere
Municipal o dehe aspersr & que se
cumplan les doz aflor vy wmedio do la
Tagorers sctual, towsndo ern cuenta
qua tomd posesién el cineco (5) de
mayo de 1,9%94,°

Sobre ol tema este Despache ya ha manifestado que el
carge de  Tesovare  Mumicipal tiene un  perfodo
- predeterminedo o fijo, el cual es de dos afioz y medio,
por asi astar consignado =n ls Ley normativa del Rézimen
Munieipal, que no hace si no segulr los lineamientos que
le ha permitidc la Constitucién Nacional.
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En efecic, ol articule 239 de la Caxta concibe como
coporva legsl el perfodo an que se han Je sjercer las
mnolonas atinentes a1l cargo piblics del jobderno loenl
sonaside come  "esorere Muoicipal®. La  expresida
firapaeva legal® quiere signiffcar wue tucs a la Lay, por
mandsric asi ila  Constitucidm, &l desarvello o
geglansatasida e la meterisa & e slyde la noxwma
conztitucional. Zon indicatives de cidnsulas de veserva
legal las s%§uientﬁﬁ fragest “La Ley daterminarf'; "la
Ley regulacd™; “La Ley ceflalarf™y "ra Loy estableaerf™y
LT o 2 £ oy ; . o -

Cen arreglo a la ley i Ha aguerds con Iz Ley § “Por
astivos definideos por Ia Ley™ y otres (Cfr, GUINTERD,
tisar. Derocho Constitueisnal, Vel, I, fdir, Libraria,
Litozraris Trorertsa Anrenic Lemmeniy, Dud Jesh, 1947,
iﬁ. {?1?}.

Somprueba leo iamedlatamente dizho el Arxtioule 239
do la Ceaztitucidn cusndo dicey

Yarticule 239, vabrf  en  ceda
pistrite um Tesorern, elegido por el
Conceio, parm un  perfode gue
determinard Ja loy.«."  (Cbruyas
nuestras). '

¥, eon conseguencia con  exte sandato, al
correspondiente Artfcule 52 de Ia lLey 106 de & de
octubre de 1973, digpons:

“artieulo 52, Fan cada  HMunizipie
habrd up Tesovers Mundeipal escogide
por el Ceamejo tunicipal para un
periude de dos 2les y medio, el cual
podrd ser  reoleg Y éﬁﬂhrayas
IR LA ),

Clapansnte gueda establoacido gue el carge a otupar
por la pergonz elegids Tamorero Huniodpal es por un
ggggg%g £1i0 do <os afios y medio, "...lo quo favoreca
¢lerta estabilidad em ¢l carge, pergue no podcfin  ser
removides sine por medio de la incursidn en ceusales
taxetivas previstas expracamente an el artfcule 55 de
1a Ley™ (Cfe, Nota Wo, C~117, de 17 de junio ds 1994
congults absualta al Sy, Tesovers Hunicipal de
pistrite de Hontijo).
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De esta forms 1la ostabilidad en el carso de un
Tesoraro HMunisipal dspende de 1la wo comisifén de falts o
dalits nlgune que smerite eu  destituveién., Asf, on
sondicinsnes do nnrmal descenvolvimiento 4o sug funciones
gl perinde debe aghercar el ticmpe sstablacide epn la
nornay  empere &l  orgenisme  edilicie wo plerde s
atritueidn de revover al Tezorere fundfndase en slgune
de lnz motivos contemplades por 2l Artfeule 35 de 12 Lay
106, verbl zratia:

1. Imsumplisientes de sus debzres
nomo servidor piblinog

2, Condena on base a falta sonetida
en ol ejercicio de sus funciones
¥

3. Hals conducta sn e} ejercicic de
sus funciones,

Results necesario, cntences, soveultar el
Replamento Interne del Conzejo a sfectns precedimenteles
d¢ aplicosidn de enstas nedlidas, que dehen estar
precadidas de una iavestigacifn ovievtadsz por sl debido
procesy legal qua ripe on todo tipe da pracerss, En aste
gantido, en cuante se Foeate de la comisifn de faltas
adminiatrativas, le autoridad sompetente lo ez el prople
Concejo, nlentras gue »i hablamos de la comisién da
delito, competes a l=s sutoridades iudicisles ordinarias
sy ingtruccién y aplicacién  de ia  sapcibn
corraspondients.

Es importante destacar que wo es poaible confundir
la estabilidad con la inamovilided porque “.., 1la
astabilidad del eervidor plblico, sin eabargo no debe
gsonfundirse con la inamovilidad del misme ovorgue solo
(s1c) se reguiere que la Adninistractén Piblics invoque
una  Justa canss de desplde que posteriormente pueds
roreditar ... Cfr., Nota Yo, C~117 supwacitada)., Justes
causes qus, en cuanto conciernan al Tesoraro Memicipal,
{t eﬁggsntzan astablecidas &n ls norma prenombrads de la

&y B,

Otro supuesto a3 el que vefiers & la probable
suspansifn del cargo declarada contra el funcionario de
marras, oaso en el cuysl consideramos splicable el
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fundanante jurisprudencial contenideo en la sentencia de
la Sala Tercera de le Contenciosc Adminiatrative, de 10
de mayo de 19613

"Si no existe disposicién legal
que contemple el caso de suplir al
Tesorare Mwmileipal cuando el titular
e¢ suspendido de su cargo, el
aacogimiento que el Consejo (aic)
Raga de la persena cque debs hacer
BUS veces mientras dure esa
separacibn, necesavismente debe per
de libre nombramiente y remocidn de
asa organismo pelitico. La
estabilidad de los funcionarics

1icog la determina oxpressamente
Ia Tey, Cusnds el legislador, que
crea un ocargo, (sic) guarda asilencie
en  relacién con la  fijeza o
astahilidad dAal perfede para sau
degempafio, se entiende que es de
1ibre nombramiento y remocién del
titular que tiene la potestad de
hacerle,” (Cfr. Repertorio Jurfdico,
enero-diciembre de 1951, pp.308 y
s8, Subrayss nuestras).

Siends  tan claro el anterior  estracto
jurisprudencial no merece mayores comentaries; ain
enmbarge, sefialemos que en cago de destitueidn,
falleecimiento o simplemente renuncia del Tesorere
Municipal, 1a persona gque lo gustituya vendrfa a
completar el perfodo de aquél, debide & que, como
sabemos, nos encontramos snte un earpo plblice con
téroino fijo establecido en la Ley.

A los anterfores supuestos hay que efladir el de la
jubilacibn del servider fblico que ejerza las
funciones de Tesorero; que es lo que precisamente ha
ocurrido en la consulta planteada; ya gque quien fungia
en al cargo parsa el afio 1990, o sea, Esther Way de
Gbmez, fue xatificada .en el afo sefalado mediante
Resolueibn Wo. 2 de 2 de mayo, emitide por el Consejo
Municipal de Hatf. Sin embarge, ests persena al
acogerse e 1a jubilacifn, el perfodo de dos afivs vy
medio que manda 1la Ley 106 de 1973 no fue completado
por la miswa, efectlandose entonces al 10 de septiembre
de 1991 un nueve nombramiento que recayd en la Srta.
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Miria Maldd Simiti Bernal, 2 partir del 12 de octubre
de 1991, fecha que mia&iéigh con al acogimiente a la
jubilacibn de la Sra, Yay de Gémez.

Deducimos pues, que g% tomamos en cuenta el 2 de
paye da 1990 como fecha en que ge inicla el ejeraicio
de funciones en la Tesoreria, para el 12 de octubre de
1931 sélo habfan transcurride un afio y clnco meses de
un términe de dos afios y medieo, por lo que ls nueva
Taggen d&a_;: nada nfeeurimntgl t‘ea-dr!ad 19 hib;r-
venide s auplir y asi sompletar ol reste del parlodo
 para el cual fue cscagfsa" ta §'ta, Vay de Gmez, y de
#sta forma ejercer el pueste durante el afic y un mes
siguientesy posterior 2 lo sual el Concejo dedid de
haber realizade la segunda sleccidn a la que estd
facultade por .Lsy; porgue, recordemcs, que Is Sria.
Siwitf Beraal no fue el {ae para el carge, sino que
b‘zg idgsignada o nombrada por el Concejo, salvo mejor
OpiTLONn

Podenos decir que la segunda eleccidn al cavgo de
Tesorarc debid efectuarse, apreximadamente, después del
mes de noviewbre de 1992 y no &l 4 de maye de 1994
pues ests fltims fecha denote un exceso de tiempe en ei
ejercicio del carge que Gnicamente es ds dos asfics y
madic con pasibvilidad da reslaccibn,

A c¢clavas luces se observa el incumplimiento del
52 de la Ley 106 gus prevé, repetimos, un
fiie . dgemm nado pera el carge plblico
&l .

Acorde con este julcio iadicames que la Ley wmande,
permite, prohibe o castigs, sisnde que en el presente
caso nos encontrames con uns orden ¢ mandato de aquélla
que se identifica en la expresidn del articule 52, ya
citeadn, que seflalay ",...hadbrd un Tesorero Muniai‘gal
ascogide per el Congejo Municipal psras un perfode de
dog aflos y medio.,." As{, lau orden es gue haya en cada
Hunieipic un Tesovere y gue &ste debe ser eseeplde por
el Coneeje por sl perfodo sll{ seflalade,” Una simple
operacifn aritmética da como rvesultado que sblamente
dos eleceienes em propisdad puede reslizar el emaeéa
Municipal, al tener en cuenta gque su pericde de
duraeidn s de cinco aflop, tras los cuales ha de
ranovaree medisnte el sjarcicio del sufragic.
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Hétese que hablamns de slesel
Chmare ¥dilicis y wvo de abrasient
que &e puede produclir el hecho de qu

440 ses suspendido del puests, tenilndese que
BT antonces a una persons que ocupe diche cargo
i Iaterin® o© eventuslmente por lo que no tendris
memencia ni sstabilidad en al puesto, También hemos
ialade los supuestos de fallecimiento, destitucifn o
sjpla renunoia dal titular, cascs en los cuales los
ymplazsntes nombrades vienen s completar el poriadso
mere o megundo, segln se trate.

Queda comprobade que no es  Justificable la
pcoién realisada el 4 de meyo de 1994 pexas el @aria
Tasorero por parte del Censejo Munlsipal de Hata,
1ado & gue la misma de hecho ealtera 1a secuencia
molégics implicitamente guerida por el Articule 52
is ley 106. Rn todo csso, debemos tener presente gue
facultad del presente Conssje Mumicipal del Distrito
Hatf no puede ir en perjulcio de los posterieres
wcejos destinadas a instalaree. Sugerimos pues, 2 fin
brindsr upa salombpies selucibn, que la actusl
sorera de digho Hunieipic permaneges en el cargoe Song
estoviera completando un seunde parfode o hublese
do elegida en propiedad & semejonza del supuesto da
e efectiveaments se hubierea cumplideo con la Ley sobre
Régimen Hunicipal, De esta manera pansamos que s
ntendris incblume la facultad de los subsigulentes
ncejos y se vetornerfa & la normalldse en cuanto 8l
rdadern y wfective cumplimiente del precepts
ptemplade an el Artfeuwlo 52 de la Ley, mismo qua
apa de la Conptitucibn Wacional. '

-

Atentamente,

 LICDO, DONATILO BALLRSTEROE. 3,
PRECURADOR DE LA ADHINISTRACYON,

’f ijﬁhdﬁf .



