Nota-C Ne.122

27 de junio de 1994

Licenciada

ELISA CHANDECK-
Juez Ejecutora del
Municipio ds Panama
E. 5. .

pietinguida Licanciade:

Nos place poxr nsste madico dar respussta a la consulte
que nos remitid, por vie de su Nota N9,144-94 J.B, de 25
de fsbrerc da 1994, an la cual nos formula las siguientes
Interrogantes:

1,054 ®1 Tesorero Hunicipal pueds
intervenic como tsrceroe coadyuvants
dentro de un proceso ajescutive qua
se ventila ante ls jurisdiccidn civil
ordinaria?

2. 251 el Tesorsroc Municipal exté
facultado Dpara ajsrcar eap  primers
instancia, funciones furisdiccionalss
para conocer y decidir sobre peticiones
de declaratoria de prescripeidn de
impusstos morosos formuladas por 1los
contribuyente?

3. :Si el Tasorsxo Municipal estlé
facultado para dscratar de oficio
la prescripcidén da 1la obligacidn de
psgar impuestos, ey heneficio del
contribuysnts?

Con ralacidn a su pragunta inicial, coincidimos con
el critorio qgus ustsd ha sxpusstio, sn al sentido ds gue el
Tasorero Municipal no puede intsrvanir dsntro da un procsso
Que geo sustancia sn la jurisdiecidn civil ordinaria en contra
da algin contribuyente, an calidad de terxrcero coadyuvanta
gues ello, en todo caso, as competsncia del Alcalds dsl Distri

0.



2.

En efecto, el articuls 238 ds la ZTonstituczidn Nagional,
al igual gue 1o hace 31 inciss primere del articulo 43 da

{.1. Lay NE.106 de 1973, sstablace en forme clags que en <ads
. Distrito habrd un Alcaslda quian sezd sl "Jafe da la Adminisiza

eibn Municipal®. ¥n soncordancia con  sstas disposicionss,

el articulo 582 Gel CoHdigy Judicial precsptis que *B1 Estade,

lae ontidades autdnomas, eswiautdnomas y  decentralizadas

comparecardn on procesc por medis ds sue reprsssntantas autori
gados conforme 5 la lay®. To2o ellu significs qus sisndo

el Alcalde Ga} Distrita sl Jafs de la Administracidn mmicipal,
viens s sar tanblis el funcionario que goza de la Capacidagd

procesal para intervenir vAlidamentz dentro ds cualquisr
ProOCEso,

Profupdizends al rospecto, obssrvamss, gues al citado
srticulo 582 no hagee Aistincidn elgune en cuanto a le calidad
(es dacir, comp parte & tarcars) oon e 21 zaprezsntanis
g8 ls entidad pédlica puedes compareser al procssoe, limitdndoss
a gafialar qu2 sllo ha de hacarls "por msdlo de sus reprssantan

-gag lagalez, conforme 2 la ley®. No intersvs, antoncas, si

la sntidad piblice ds qua ca trata interviene oo al procezo
coms dsmandante o domandads {parte) o sl pox wmedio 4 una
tarceria, puss =n czda caco ls lay exigs qusa dicha intexvan-
cidn o comperecsncia ss matarialice por vis da sy rsprasentan-~
te lagal.

fe otre lado, considesvamos gua lo disvussio en al articu—
lo 592 del Cédigo Judicial no ss razdn juridica suficients
Pors scetener la sarticipazida del Teazcrare Municipsl dantro
d8 un procese an oalidad ds tarcaro cgadyuvantes, pu2s 8i
8ste intervians an la litis lo havis no porqgque “puada afactar-
8¢ desfavorablemsnia” (come sxpressa aguslla norma), sino
Poxrgus pratands dafsander los intarssas de le antidad nmunicipal
s la cusl forma parts. Bz compransible antonced, qua elle
coxrasponds hacarlo al Alcalds de) Distrito coma rapragantantsa
legal del Municiplo y na a2l Tasersre Municinal.

La ssgunds intarrogsnts qus noa ha formulado fue sxpussta
en los siguisntas tdrminos:

2. 281 21 Tasorary Municlpsl estd
facultado wpara sisrcer an  primers
- instencie, funcionse Jurisdiccionales
- para conoosx y dacidir zobre paticiones
de dsclarstoris de preseripeién da
impusstos morosos formuladow por 1os
contribuyente?



3.

Si partimos de le dsfinicién qua nos brinda sl artioylo
227 dsl Cddigo Judicial, al decir que le jurisdiccidon "ag
1s facultad ds administrax Justicia®, rasulta por dembs aviden
te qua 2l Tesorezo Municipel no tiens facultad alguna pars
conocer y dscidir sobrs las paticionss dea declaratoria ds
prescripeibn que le formulan los contribuyentes, Y3 que como
presupusato pars sl ejercicio de leasmismas, wsa requisre que
da ley previamants lo haya investido de esasfunciones Jurisdie
¢ionales,

En sste sentido, consideramos que el taxto gel articulo
B0 de la Ley N0.106 ibidem, e& sumaments claro al establecer
el dnico supussto en qus sl Tsgorara Municipal ha da 8isrcey
las atribuciones de haturaiaza jurisdiccional, La parte partje
nents ds ssa norma disponas

.AQTICULO 89!--cs.....;;---...-.-»..-..

"0!tttotttu!itt*totqa--ttt-tcasoc---o-

Bl Municipio tandxd jJurisdicecidn
csactive pars el cobrag de iog cxdditos
an conaspto de morosidad de las contri-
buciones, impuastos Yy tenass 4s contriby
yentas, y seré sjercids por sl Jusr Ejas

cutor que se designs, o por los Tanora-~
ros  Municipalas an doﬁ 8 no axista
Juaz Ejecutor. ¥ ' '

Sagln sa desprends ds 1as disposicidn transcrita, quisn
POr regla genaral sjexcs la jurisdiceion cosctiva sn al Munici
Pio lo asx el Juez Ejscutor, paro de mansxrs sxcspcional Seta
Pusde mar sisrcids por el Tesorsro Municipsl cuando en sl
Municipio no sxista 1s figurs dsl Juex Rlacutor. Pusra da
8sts supuesto, sntonces, no cebs sl sjisrcicio da atribvucidn
Jurisdiccionsl alguns por parta dsl funcionsric recaudador
84 los wmunicipios donds exists la figura Ads) dJusz Bjscutor,
como el da Panamé,

Ve otro lado, astd la circunstancia 48 qus no sxiste
O nuestrs legislacién positive ninguna disposicidn qus udbique
fentro del émbito de la compatsncis ds ssts funcionsrio ({Tewo-
Toro Municipsl), ia ds eonccer y decidir respsoto de aguellas
Paticionas. Serias puas, contrario sl principio de astricta
legalidad que Ampara sn 18 Administracién PGblica (rxecogido
& divereas disposicionss Juridicas) sl qus al Teasorarc Munici
81 sjsxze une funcién tan dalicads como ests, sin gua la

a la asth atribuids medisants disposicidn lagel pravia.

1 . B su Gitima intarrogante nos pPragunta si sl Tesorsro
E Municipal pusde dacrater ds oficic la prescripoién de 1la
t Wligecisn de pager un impussto municipsl.



Ya expresamos antariormsents, que sl Tesorare Municipal
pno tisna facultad alguna pars conocer ¥y dacidir respscto
ds las peticionss de dasclaratoris de prascripcién de impusstos,
no sdlo por carecer de funciones 48 naturalesa jurisdiccionsl,
sino también por traterss de una funcién no atribuida pox
ja ley. Esa afirmacién nos lleve a menifestesr, con mayoX
razén, gue sl funcionaric recsudador del Municipic no pusda
dearstaxr ds oficic la axistencia des la prescripceidn des la
obligacién tributaria.

Sobrs el particular, ha sido criterio doctrinal, recogide
por 1lss divarsas legislacionas, quse sl reaeonocimiento das
la prescripcién sesa alsgada por ls parts intaresada y no
se lleve & cabo oficiosemants por parts dal trivunsl. Si
pisn la lay concads sl jues la faculted ds reconoger oficivsa-
ments las axcepoionss que #8 comprusbsn dentro dsl procesc,
ssa no &8 una facultad asbscluta, pussto que sn sl sspacifico
de las sxcepciones de prascripeidn y ds compansecién, &stas
dsben ser slsgadas por guisen pretenda hacerla valer. :

Nusstro Cédige Judiciel, sn su srticulo 682, sa pronuncia
wmuy claraments & ests xsspscto, cuando al raferirss a los
hachos constitutivos des una sxcepcidn, sstablecs gqus 8i éatos
apaxscen probados sn sl proceso, la sxcepcidn debe Bar recone-
cids por el jusx, aunque no 68 hays propussto ni alasgedo,
paro "raspactc ds lss sxcaspciones ds preacripeidn y de compon-
sacifdn, s preciso qus se elsgusn®. Puasde daciress, antoncas,
qus la prascripceidn como un madio dirigidec 3 logrer la sxtin-
oién total o parcisl de uns pratansidn, opexs a inetancia
de perta y no pusdes ser rsconocids oficiosamsnte pox 8l juesx,
:unqua en sl proceso constan probados los hachos que 1a consti

uyan.

84 aplicamos los antsriocres principlos al caso espacifico
ds)l Tesorsro Municipal, no cabs otrs conclusién que la itmposi-
bilidad da A&ste ds reconocer de oficic la prascripeibn de
1la obligecién de pagar un tributo municipal, méxima, si carscs
ds funcionss jurisdiccionsles y 4&s competancia para sllo.
Convisns aclarar, no obstants, qus ni aun en sl caso del
articulo 80 ds la Lay 106 de 1373 (cusndo al Tesorerc ajsrca
la funcidn d4s Juex Bjecutor) pusde sl funcionsrio racaudador
declarar la axistsncia ds la prescripoién, puss como sstablece
sl articulo 1073 dsl Cédigo Fiscal, sllc corresponde al tribu-
nal compatente. C

En concoxdancia con asta (ltime norms, el srticulo 1804
dal CAdigo Judicial ssfials claraments como una ds las atribu-
cionas ds la Sala Tarcers ds ls Corts Suprema das Justicia,



3,

. el conocimisnto "ds las apslaciones, incidentas, excepciones,
tercerias y nulidades que fusrsn prsssntadas en las ejecucio-
nes por—cobro coactivo®. :

: Por otra parte y aunque no guarda ralacidn dirascta con

log puntos consultados, quisidramos refsrxirnos al hsecho de.
que figuren come activos del ente municipal algunas cusentas

que por divsrsas razones rssultan psra la misma incobrables.

Entendsmos, qus sxiste ds parte de cilertas autoridades una

gran preocupacidn por el hecho ds qus ia misma mantenga como

pctivos, sumas que 82 la adsudan en concepto de tasas, dsrechos
¢ impusstos municipales gqua ss contabdilizan como tales, psro
. que, como exprasamos, por divsrsas razonss no podrin hacasrse

afectivas. Bllo adviarte, sobre la necesidad ds que ss adopten
‘euanto antses todas las madidas gue tengan por objasto un sanea-

miento de todss las sumas qua ss sncuentren en la situacién
-antes Adsascrita. _ _

A ssta raspacto 'y an atencidén a lo dispussto en los
‘numsrales 11 vy 12 del articule 57 de la Ley 106 de 1973,
considsramos que la primera msdida que de inmsdiato sa debe
adoptar es el levantamiento da un ragistro detallado y actuali
zado da todos los contribuyentes, a travds dsl cual ss pusda
detsrminar el monto qua cada uno de &stos adsuda en concepto
de tesas, dsrschos e impusstos municipales y ds ssta suma
adeudada, la que rasulta incobrarle por una u otre razén.
La alaboracién de ssts registro, ds conformidad con las normss
citadas, corrssponde obviaments al Tessorsro Municipsal, quien
adaméis, segln el articulo 95 ds 13 misma ley, dabe dar conoci-
misnto ds sllo tanto al Alcalde desl Distrito como al Conssjo
Municipal. ,

La intervencién de sste cusrpo legislativo municipal
resulta de vital impertancia, pues as a través dJdal mismo
que resulta Jjurfidicaments viabla la sliminaciétn de todos
aquellos darechos, tasss & impusstos que no obstanta se daben
al fisco municipal, rasultan incobrebles por alguna razdn.
Ello, en nuestro concepte, es posible en virtud de qus el
articulo 245 de la Constitucién Nacional astablsce claramente
que los Municipilos pusden, mediants acusrdo municipal, conce-
der sxanciones de tases, darechos s impusstos municipalass.

La exancidén, rscordemos, visns a sar la revalacién total
0 parcial a persona dstsrminada da pagar un impuasto aplicable
al resto ds los causantss sn 1lgualdad ds circunstancias
o la condonacidn an forma privativa ds los impuestos ya causa-
dos (DE PINA, Refael. Diccionario Ade Derxecho. Edit. Porria,
8.A., 6Ga. ad, México. 1977. pég. 212). Més ampliamsnts, puade



6.

dscirse que as la situscidn juridica sn virtud des la ocual
sl heche o acto gue results afectado por el tributo sn forma
sbstracta sa diaspensa ds pagarle por raxdn ds una disposicidn
espacial (FERNANDEZ VASQUEZ, Emilio. Dicoionaric da Derscho
piblico. EAit. Astrea. Busnos Airsse, 1981, pag. 308).

En 6l caso gus nos ocupa, estd clara la facultad constitu
cicnsl atribuida sl Consajo Municipal por rasién da la autono-
mis de que gozsn los Munioiplos, de mensrs qus aun cusnflo
s2 trats de tributos cuyo cobro se pretends (sn muchos casos,
a ssbisndas de las imposibilidsd ds hacerlos afsctivos),
una veaz hecha la correspondients daclsracidn por el rafsrido
ante municipal, casa tambidn la sxigibilidad ds la obligscidn
darivads ds los mismoz y se posibllita una situaciédn més
raal ragpscto da los astivos ds las instituctidn.

Ingistimos, sntonces, sn 18 necesidad 46 que las sutorida
dss o funcionsrios municipsies directamsnte ralacionadas
eon 13 problemitica comenteda (Conssejo Municipsl, Alcalde,
Jusz Rjascutor, Tesoraro Municipsl, Auditor de le Contraloria
Ganeral 42 la RepiGblica, atec.), se ocupen cusnto antas da
brindar)es una adscuasda solucidn s la misms. La iniciativa
en tsl sentido corrssponds, no obetante, privativanait& sl Con
seid-Mynicipal. - B

Esparo, de asta msners, no sdlo haber absuslto las inquis
tudas plantsadas an su intsresante oonsulta, sino tembidn
hater brindade nuestro modesto aperte a la solucidn ds uno
de m::;a miltiplas problemas gus confronta el Municipio ds
Pan . '

Con las saguridadss ds nuestro aprecio y consideracidn,

LIC. DONAYILO PALLESTEROS 8,
PROCURADOR DX LA ADMINISTRACIOR

9/cah.





