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Ssfior Ministros

A tvavés de la presente damos contestecidn a la Nota
Ho,101-01-402 BME v T de 24 de mayo da 1794, rscidida en
puegtro Despacho el 27 de mayo, en la cual tuve a bien
sanifentarnos Bu inguisetud,con rasgeetﬁ a la
inad judicabilidad de las riberas de las playas, s la lue
de las reformas que se produjeron & travée del Decrete de
Gabinete Ne, 66 de 23 de febrero dea 1990,

Antes de entrar a dilucidar el fondo de la presente
sonsultea, consideremos conveniente, en primer lugar,
realizer algunsas anotaciones en tornoe a les hienes de
dominio pGblico y & las tierres eotatales.

Los blenez de dominie plOblico, 1 Lic. Dulic Arveyo
expresa que son "aguellos que teniendo por titular a un
ents plhlico, a unas persona da Deracho Plbliece, estin
destinados de una manera directa a una funcifn pliblica, &
la utilidad plblice, y se encuentran sometidos s um
rdgimen aspecial de Derecho Plblice (vefse Anuario de
Derecho No. 1, pp.39 y 4A0). Bl tema de leos bienas de
dominio pOblice ha sido cbjete de estudio de numerosos
tratadistas; loe cuales catalogan como tales, como
aquellos bilenes que sa encusntran asignados para el ugo
de todos, sean del dominie pfiblice maritimo (riberas de
playae, mar territorisl, aguas lacustres, etc.), del
desinio plblico adreo (Mumaral 4 del Art. 255 C.N.), o
del dominie phblico tervestre (callas, carreteras,
puentes, ate,) |,

Huestra legislacién civil preceptls con respecto a
los bienes de dominio piiblico, lo sigutente:
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“artfculo 329, Son bienes de dominio
pliblicos

1. Los destipados al uso géblim; gomo

los caminos, sanalax, riom,
torrventas, puertog y  puentes
construides por el Fetado, las
ribaras; playas, vadas y otros
anflogos

3, Lo gque pertenscen privativaments
al Estade, sin ser de uso comfn, y
esthn deatinsdos s algfn servicle
piblise ¢ al fowento de la riqueza
nacional, SoEG las  sueallas,
fortalezas y dendis ebras de defeusa
del terrvitorio, y las minas,
mieutyas ne &4 stoxgue s
sonvesidng

fn cuanto & las playas eiberas de las piamas,
nuestra Cacta Megna en el articule 2535 incluye a éatas
entre los blenas de dominic pfiblico, lo eual en otres
térninoa nos iadica que dichos blenes revisten clertas
garscterfsticas como lo sont la insllensbilided, Iz
ispreseriptibilidad, la inembargabilidad, ia
improductivided y we pusden ser objeto de deretho raalag.

Las carlctarigtices mencionadss sensisten an los
siguientes aspscton:

a, Ioslienabilidads Se refleren & qua &1 bien no
puade per esajepade, por lo que no e¢ suseeptible da
perauta, compravents ¢ cuslquier otre acte jurfdico de
disposicidn come 1o es la donacibn, Los blenes da dominio
pliblico oo puseden ser enajenados ol tetsal nl
parcianlmente.

b. Impresexiptidless Ello quiere decir que respecto
de los blamss afectades al dominie plblice, por ser su
Snteo titular el Tatsde, no opers el fenfmeno juridico de
e wuqti?ﬁh- s que se refiere nuestro Cfdige Cirvil en
lea actfculos 13% y 1895, gue literalmente exprasani

“sctiaule 1694, kI dominie y damfs



darachos renles scbre bienaes
inmuebles se presevibes peor 1la
poseasifn durants diez afles entre
presentes y veinte aentre susentes,
covt busna fe y juste titule.”

o o ) W W o

“Artloulo 1693, Para lor efestos de
1a praseripcidn ze considera ausents
2]l gue reside fuera de le Replbhlice
da Pansné,

81 vperte del tiemps estuve
presentes y parte auvsents, cada dos
afics de ausencia se rveputarfin come
une para completar les diexr de
presente,

e susencia qgue no fuere de un
8% enterc y continue no se tomard en
gusnts para el efmputo.”

¢. lmesbarzabilideds Significa que no pueden ser
retenideos, depositadon, ni embavgados dichos blenes & fin
de quo vespondan por al cumplimiente de una deuda u
obligacibn piblica o privads,

_ Fn %o que respecta 2 las carvactevisticas de
improductividad y la prohibleién de gravarse con derechos
realaw; la primera se refiere al carfcter socisl que
tisnan los blenes de dominio pldlico lo» cuales me
propovcionan ingrescs al Estedo, por su parte, la segunda
dice velacién con lag caracteristicas de tnaltanabilidad
e inembargabliliidad aludidas anteriormente,

. Ahers bien, tal somo se ha dejado expresado en
pfrrafos snterieres, los biepes de dominle plblico estén
destinados 2 satisfacer uecesidedes de todos losm
asociados de un pals, contrario a leo gque sucede con la
propiedad privada, en la que su titulsr tiene olertos
dabaras y prerrogatives fronte s los demés.

Empero, es neceaario dejar en clare que sungue los
bienes de dominie pfblico eathn foers del comercio, sl
Estado puade otorgar dichor Ddilenss en concesibn
MMatvlistrativa.
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Con respecta a 1la conceslén de bieues de dominio

tbiico, el 4lustre tratadista ocolombiano Jaime Vidal

domo, en su obra "DERECHO ADMINISTRATIVO" a plgina 3061
expresal '

"na posicién de mayor respetabilidad
jurfdica tiens el contesionario de
deminie piblico., Allf pedia uns
contrete, un térwino preciso o
indefinide. %o obstante el carfcter
;recario de la concesiém, por ls
naturaleza de log bienes a que se
refiere (lo que nlega BARITNHCIT)}, se
acredita un derecho subjetive por
pacrte del concesionario, plblice y
administrativo y no privade. A pssar
de la calidad del dereche &1 puede
gser revocado y caducado...”

De otrs pacte se observa que para la década de 1960
se aprobb =1 Cédigo Agrarie, entre otros propbsitos,con
el de abolir el aceparamiento de tierras incultas u
sclosas, y la de ofrecer plens garantia 2 los ecupantes
de las tierras que fueran de propiadad privada da
terceras personss, Sste OCddigo, en su Titulo I "La
Propiedad de la Tierra™ en el capitulo 22 de “Tierras
Estatales®, articulo 26 sujeta a los fines de la Reforma
Agraria o todss las tievras estatales, salve las
excaptuadas taxativamenta ;ﬂr el articule 27, entre las
cuslas se sncuentran: “...7¢ Los terrencs Inundados gar
las altas mareas, sean o no manglares, asl come los
comprendidos en unz faje de cien {100) metres de anchura
hacis adentro de la costa, en tisrva firme".

El Numexral 7, del Artfeule 27 trapscrite, fue
wodificado por el Decrete de Gablnete Yo. 66 da 23 e
febraro de 1990 *Por la eual se declara Zona Turfstica
Rspecisl el Brea de Puerte Amador™ (6.0, 21,457 de 12 de
marze da 1390), se intreducen en el &mbito juridico nueva
dsposiciones, de las guales los artfculos primero al
texto se refieren ecspecizlmente a la Zens Turisitica de
Fuerte Amador. Sin emba-rfo, los articulos séptimo vy
ectavo modifican normas del Cédigo Agrarie y del Cbdigo
‘Piseal, Fstas disposiciones legales precaptliant

"ARTICULO SEPTIMO, El ordinal 32del
Articulo 166 del (ddigo Fiascal, cuya
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vigensias fue rvestablecids madisnte al
Articulo 1f del fecreto Ley lo. 17 de
20 de febrers da 1964, auedard asis

, '3 Los tevrencs Iinundados o
iss  altax  oareas, fean o  no
manglares .’

L
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YARTICULO OCTAVO: El ordinal 7 del
Articule 2V  del G&iigs Agrario,
suadard asiy

'7¢ Loz tervpenos imundades pow
las althe muvess, sean o no
manglares, 88i como loz comprencidos
e e fsja de dosclentos (200)
metres de anchurs nacle dentro de la
costa, en la kierra firxme," =

respacte & estas medificaciones,

Yahora bien, de nlngdn medo se
debe intarpratar Que por al heche de
haterss ﬁbiea&o dichay ralormes on el
Becreto de Gabinete Yo, 86, cue alude
s sansctor relacionades con unas Zone
Turfstics ubicada an la Frovincia de
Panamf, las mismas solamente tiensn
splicacidn en esta Proevincia, Estime
qua el haber ublcade esag reformse en
dighe Decreto, congtituyen uno
deficiencin de¢ thenica legislativa,
pero allo ne es Ohice pare que las
wismas kengen aplicacidn naciousl,

Por dltimo, debe hacer onffsie
en cque tal oomo ge manifestd en
plirvafor precedsntes, no  existe
ninguna norma que nos indique el que
dichas reforsmns ssan de carfeter
provioeial, Por lo tante, raitere »i
opintén cue tales veformas rigen para

ngastro

Despsche tuve la oportunidsd de amitir eoriterie juridize,
el cuel xa lee asi:



tedo el pals.” (Nota Mo, 515 de 13 da
azosto de 1902),

As{ pues, Ing texrenes inundados por lag altas
maress sean o ne maoglares, astan exceptuades ds  los
fines de la  Refoxna Agreria disposicibn - lepal
eoncordante won al Artfculo 116 del Codige Fiseal, que
versa sobre las tlerrvas bald{as junadjudicables., Con las
veformas fintroducidas = travds del Decreto da Cabinete
uedn clare el  metraje inedjudicable, que w& e
goscientna (200) matros, contraric z lo que sucedia antes
d¢ Ta refofma, en que un Chdlpo €4jaba la fejs de cilen
(100} retros y ol otro en doscientos (200), pere con la
reforma es establece el carfeter inadjudicable de
dosciantes {200) wetros., Considersmos que no exiete vacfo
legal, toda vez que mediante la rveforma introducida por
el Decreto do Cadinete Mo, 66 de 1920, no se elimina ia
tned jutieabilldad  de las  tierras, sino que por  al
entrario se eatablece gue los terrasnos inundados por las

ltas mareas, sean o ne mangleres ne pucden adjudicarse a
o8 particulsres hasts por unm faja da desclentos (200)
Batros,

Para concluir desesmos reiterar que las playas y
riberas de laz nismas 28le puedan darse en concesidn y
que el Hinlsterlo de Haciends y Tasors osta facultade
para otorpar las concesiones sobre el uso de las playas,
tal como 1o establece la Lay 35 de 29 de enero de 1963
wodificada por la Lay 20 de 1935, De nmanera que
tuslesquiers mejoras, rellencs ¢ otras coustrusciones que
ee lleven = csbo en tsles terrvewes, cucdarkn libre de
tostas a favor del RHstade 2l finalizay las wismas,

En cusnto al prosedimients a sezulc en estes casos,
conaideramos que lo wfs apropiado serfa que la
eutorizecibn para la conetruccibn de mejoras, rellenos u
otras obras en  tarremos inadjudicables ecstuviere
tontenido en el propio centrate de conceszifm o en su
defecto sge autorizavé medfante Addendz o Resolucidn
pravic ol cumplimiente de las exigencias legales
sorrespondisntes. (Vehse articulos 37a, 73 del C.F. v sl
artfoulo 33«A del Deoreto Wo. 313 de 3 de mayc de 1935%.

En lo concevniente, 2 los rellenos efectuados en
bienes de deninle pGblico puntualisesos qua los mismos
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'_r@daﬁ ser autorizados por el Ninisteris Je Haclenda y

_esoro en tante no ge haya presentade uma depuncia de

' plenes  ocultos del FEstado. Al respecte, ez dJde sume

rtancia la sontencie de 2 de diclembra de 1987 de la

..fg Tercara de ln Corte Suprems de Justiefa, da la eual
transsxibimes les aizuienter plrrafos:

.E

"o segucds  sovme  gue  se dos
lafringlds Yo e el ertfoulo A1 del Chdizn
Fiegal. To cwate s su vielseifn sr sostione
e of dizecta por falta de mplicanifn. Sa
sliclons ol conaapte en el sentide do qusz ro
e osible la apwepiocifn de wm Mea ol
Fatade  gra buago  legitimerle via 1o
corcesiln y gun vor sllo, ol Petade no puede

goslayee la oblipacién da reumersr teles
bienes e B2 ercuentren en ramos  de
particulares,

Le Sada delx insistir en e no estamos
frente «# up blen wulte tede ver cue el
Tatads slempre ba ostentsdo 1a propleded de
la faje do playn que a8 sotive de litigio,
Se vepite, iwlmiro, owando otowgpé dichs
acacesibn o Astillero Nacional, .4, y
gagundn cque la perte dammelads, mediante
ramorisl congultable a fojas 2y via,, qghen
recopocs  la piopdadadt astatal cupnds
solicita ww nrva comcesifn, 1#s  afn,
cogbuvese (f5.34) que el demunclo ez ruy
osterier a la sobicity) 4o 1o conesstifie,

Por otxe parte, el fmche do aue la
seciadad  denumededa bays  reslizado sotos
anterioras a la solicltud de cencazifn, son
situsciones o han & iocidly en 2l womento
mismn de conceder in concesifn al tuviese

ehe wes, al Faeds por  sedins
wﬁmlsims s  fusse necassrio, therfs
destruir lo weslizado indebidamsnte, Fn otre
ocden de ideas, tal como Yo affomm Ia parte
denciante, lss playes son de ueo geversl y
soeial ¥y en consecuencia, un bien de Jowdnie
iblico y we por ello, no son sugeptibles
de soroplaciln pavticular, pero, sc replits,
ello e materls propda de la concesidn y ve
de Ia aclin cua mos coupn ues se roitera
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s ootasos fronte s ua bien cculio pox 1as
Cpones exXbErnBcas .

o consessencis, se  dasestln o)
eaEgre - ,
. aapistae Juieisl de diciembxs de 188/,

Nescanos  schnlar de  saners  oetegdrica  woe el
Winlsteris de Yeolenda y Tessrs wo debe slguioye adnitirc
solicitudas de o judicacifn  on  proplecad  de  Areas
ghleadas a 700 meivos de anchure hacia denive ce la costye
en tiarra firig, pactimiele Jde ls lines conocida como
mares alta, por 1o susl debe shstenavse de lo fiyema de
sualquisr resolucidn que oontrarfe lu Ley, afn gsuande en
asns  Sreas  wblese  constvusciones realizadas  por
peracnas no sutorisadas legaimente pars eilo. Se degenbre
de 1o expussto en su consulta, qus ha faltado por parxta
de 1n Direscids do Catastre ls fijscibu de la lines de
terrands inadjudicables e fas frens  costevas,
pernitiende por un lado lé acupseibn exclusiva pox partas
de alpunes upuarios y por stre lado jmpidiande que asaes
frean qua son de dewinio pliblico y de nso couln, puedan
ser afastivomente willizadas por =l pfihlice, por cusnte
qua inaxplicablemente hac perstiide iz ubicacién de muros
y vallas cercande comg a1 fuede progledes privads la
sxtenea miperiicie dr dominio pfidlice e lo lazge de ln
gosta, donde se aan  congtyufdes  viviendaa, locales
comercialos e induetrisles, sin sue  legnimente weda
decirse que se hen odiffcade en texroncs de prop. edad
perticulsr, puas teles Avess por ser inadjudicsbles sou
ds dominlo pablics,

Es fopovioso gue s Diveceifn de Catasive levante un
inventarie a nival nacionsl de $atas fveas, y e preceds
& sy sefaligacibn con indieatives de iz 1iver diviservia,
por 2l hacho de gue alpunes empresas O personas arturaied
y juridiesg pndleran eatar selebrando transaceiones sobre
ol dominio presunto & esas HBreas, cuzpde B roalidad
cavecen ds propledad sobre las wisser y ounca la hen
obtenide legaimente, por ocuanto <que  ademds  de
inad judicables wson imprescriptibles,

-:- Bl Fstade panameiis debe formalissr para loa
tcupantes deasss freae qua hayan edificade, concasiages a
termino fijo, con la vsserva de la reveraifn a su faver
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ein costo slzuno sl térainc Jde 1z cencasife, do sads una
de lasz mejerss sue sz heys edificado dantro de los 200
natvos & partdr Jde 1z lisea do alls nmuee en risrva
firme, tal como la Ley lo astablece. Adonds debo fijex el
gouto a4 panar poc el usoe Jde ess Bres gue o de doninio
piblice vy cuyo aproveshemlente esta  actualoente en
hanaficie de linitade wefinere de porsonas, que han
desconocide ta Ley en perjuleie da toder los que no
pusdan scampar v ublearas en esas breas tronsiteviswments,
para dlsfrutar de suestras eostas y playas.

ne tal ousriws Sefler Uindstre, qus on  ilmposible
sontinvar trdnite algune sobre adjudicaciép =n dichas
freas y sesultsn  we registrables  legalnente, ice
instrumentes »iblicos gue se refieren a Jlchas frese v
gue ge hayap axpedide adjudisindelas oo propledad, y en
tnl sentide debaen iapsrtivse las instrusccieres on estos
casnt,

Avnado 8 lo  antevior cebemes indicar gque le
corrasponde al Froeurador Genergl de in Hantén emitiy
concepto lezal e rigor rezpects de cade ease de hilen
peulie que ze demncie, al tensr de 1o dispuesto o nl
Meaaral ?, el artfeule 87 del Cbiign Fisoal,

¥u  espera de  haber  shauelts, au  interesante
cangulia,

Atentanants,
1I¢. DOBATILD BALLESTEROS 4.
PROCURADGH DE LA ADNINISTRACION.
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