y 10 de junio de 1994,

ﬁﬁ%?ﬂei&do ,

‘CESAR: COHSTAWTIRO, ;
pirector Gemeral (a.i.) ,/3
pe la Pupress FEstetal de
Cementc Rayano.

r, Be Dy

gafor PDirector Gereral:

Con agrade le brindavemes auestra opinibn jurfdics
vaferida s su consulta administrativa identificada DFALN-
DhnG4, fechads 18 de wmayo de 199, y en la gue
eapaciii&aments ge nos consulia:

“ps viable que ests Fompresa FEstatel
haya contratado cono personal
eontingente » una profesional del
derecho, quien & la ver es servidor
plblice &t OLT& institucidn
sneontrindoss en gose de vecsciones
al momanteo da dicha contratacifn? ©

Sea deduce de s consulks wn asunte  harto
intsressnte, que se puede plantesr en el sigulente
intercogantet jLos Asesores legales de Instituciones
Piblicas, podrdn fungir ecomo conaultorss lagales de
stras institucionmes pfblicas durante su perfiode de
vacecianes?

Fete interrogsate nos lleve a gpaber mi de la
shopacfa, como wuaa profesidn liberal, se ha de peraitir
s un funcionarie, provisienalmente, y vis conirato de
sprvicion 9re§asianalas, ejercer, con suficliencis en
otre ents sstatal, distiante =1 gyue estd abserito como
funsiongrio parmapenta,



Cusndo hablamoz de profesionas liberales dabescos
gignificar que como su nombre lo indics, nos estaremos
“fitienda & el profesional que tiene libertad para el
ejercicio de mu profesifn,

£l atribute es presisamente de permitfrsele al

ofesional 1a ejecucién de las actuaciones

z:disgensablas ars cunplir con los deberes y facultades
derivados dal tfkﬁla que lo califice como idbneo,

-

Consecuente <con esta libertad de asjercicio
rofesionnl,el legislador patrio ha concedido el articule
610 del Chdigo Judicial, €} cual; concibe wna excepcidn a
1a regla que sefials que: ”ﬁin%&n gervidor phblico,...
podrd ejercer poderes judiciales, administrativos ni
policives, ni gestionar en asuntos de la misma Indole’™;
Veamost

"ARTICULD 610.« Wingln  servidor
gﬁhlitw, afm acunndo asté en usoe de
icencis o s& ancventre por cualguier
metive seperado temporalmente del
puesto, podr & ejercer  podares
judiciales, administrativos ai
policives, ni gestionar en asuntos de
1z wmisme Indole, Empero, puaden
sustituir los poderes, vrevocar las
sugstituciones y hager otres nuevas
siempre y cuande dichos poderes hayan
sido otorgados con anterioridad sl
nombremiento., 8i el poder hibilere
sido otergado zon postevioridad al
nonbramients, el  sevvidor  podré
sugtituir el poder, pere gquaedar$
sompletamente desvinculado de la
representacidn,

Hinglin Juez, ni funcionarie
administrative = adettirh como
spoderads, vocere o patrono a los
sayvidoves aludidosy y 8l 89
cerciorare de que gestlonan por medio
de interpuesta persona, les lmpondré
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la sancifn que las corrgaponds per
desscato. En  ssts miana pens
ircurrivdn log savidores phblicos que
ejarzen ia abogscfa medisate cesiones
simuladas de obligsciones,

56 axceptfan de la prehibicidn a
low catedréticos de los
aztablecimientes de engefanza y & los
servidores que, esin sjercer menda o
jurisdiceldn, presten gervizios
payaments t%ﬁﬁi&a& o profesionsles
como ebogados consultores, y saesores
legeles, slenpre que no gestionen
ante la wficina o despache al cual
egiln adscritos.

En aste Lagn compete al
funcionarie del conocinlente
datersingr 31 wna gﬁrsana, ne
ghatante ser id6nea, puede ejevcer la
abogucia ante su despache.” :

La libevtad de ejercer la profesifn de sbogado ha
de estar esiemore socaeiida a los gsondicionamlentos
legalas aplicebles & las situvaciones, a los casos
especfficos o concretes que pudiersn surgir en el use o
ejecucifn de dicha libertad.

Fn el oAs0 gue now encoatxsmos, ta libertad de
funizir sowe abopudo del Estade, alm de forma evertuxl o
contingente, esth sometida & clertss condiciones de tipo
legnles, Entes estas copdiciones encontrsmes las
sigulentesi

1)= Gue al aheggﬁa ne ejerzs wmande ¢ jurisdiccién
duronte el ejsrcicie de sus funclones pdblices
ragulares, '

2}~ Oue el abogade wnoe pretanda gestionar ante la
oficina o el Despecho al cual esth adserito,

3)« Oua no se pretenda pagsr los emolumentes del
sbogado por vis da la partide de henovariocs.
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4)» OQue de el contrato celebrade antre la institucibn

gstatal y el abogado na surja una obligacidn a cargo

del abogade que tengh fomn  S8USR el ejerciclo
parsonel de una seatibn profesional,

5)- Oue la obligacibn dineraria emanada del oontrato

arviba sefslade sea cencelable en funcifn a partidas

prasupuestarias pra=gstablecidas y  sobra todo
permitidas,

Come se ve ésta agencia del Hinisterie riblico ha
agregndo 8 la discusién de la problesitics planteada,
smeves elementos de juicie. Estos nueves elemantos de
juicio egtén referides a uca pateria de suyo importante.
ia administracifn presupuestaria ¥ financiera de al
Estado como patreno ¢ contratantse Con el profesionsl del
derecho en cuestisn.

¥a se despreunde de la Ley 32 dei 31 de diclenbre de
1993, por la cual e dicta 21 Presupussts General del
Estado, para la wvigencis flscal 1994 (Vease Gacela
Oficial fo. 22,445 de 1t de onero de 1984); quae la
finalidad primordial de lan pormas do slninistracibn
presupunstariag e 1 de estsblacer los crudimentos o©
procedinientos que permikta 1a  ejscucifn, comtrol,
eviluagibn y liguidecibn de las obligaciones financieras
yp pudiera haber contrelde o contraer cadn institucibn
1;%3;&@59: phblico {Ver Artisulo 136 de la Ley 32 de

En o} Artfouln 1568 de ests Ley 32 de 19932, el legislader
enuncis un carhster prohibitive respecto do laa prrtidas
de nonorsrics gue pudieran ser pagadan & funcionsries
por la prestsciln de aervicios personales de indole
profasional, veamoa:

"ARTICHLO 168t $8lc podrf imputarse a
la partida  de Honoratvios, la
remuneracifn on concepto ds contralos
con peraonas naturaslaes, nacionalez ¢
extvanjeras, por servicios pereonales
prestados ocagionalmente COmG
profesionales independlentes. Mo podrd
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cargavee 2 la referida partida, 1a
contratacibn de funclonaries pdblices
afin cuando éstos obtengan la licencia
3in sueldo en ia institucifn donde
laboren y que dichos servicios sean
prestadoz a una instituclén distinta
& la propiz que concede la licencia,
Log coptratos s ¥ sexvicios
versensles, no g@ﬁrgg tener eafesto
retroactive, salve aquallos cases
gue, hahiéndose viste intervumpida a
1a prestacidn de alglin  servicie
pliblize seencinl, se haya reguerido
con carfcter e urgancis a
contratacidn,™

Come se despreude de la lecturs dg esta norns gne si
blen no eztd pronibida la contratacién de funcionarlos
péblicos, asta contratacifm no podrf derivar en una
ahligacién para el asravio plblico pagaderss por via de 1a
partides presupuegtaris denoninada honorarios. o

Esta novms e8 consacuente  on ol Mamal de
Clasificacionas Presupuestariac del Cmsto D8blico, anitide
por al Mindsterie de Plonificscidu y Polizice TNoonbmios,
en ia wmedido de que an la seccifn de Tmorinsclones, a
comentar lo que se ha de esteader por le pearilds D20t
Horiovearice, g dicor

020 HOHDRARIOS,

forn los pgagtoe por sgervicios
personales gprestados ocasisnalmente
por profesionales o técvicos gue no
son funcionarioes p@blicos, tales comeo
investigaciones, axfmenes
peritajes, Egtos servicios sa
preatarfn en base & un contrate, que
no implica subardinacidn jevdxqulce.™

- Pudiera ser wmcoscebible la idea de que si blen no
podrd cargarse s 1s psrtida hoporariocs ¢l page de



-aciones contractuales copo e estamos viend 8
gg&iéran cargar a la sartida 8%&% At % Vservidios

personales; no obstante ello en este rengldn ese dlce
eleramenta que son los demfs gastos no clasificades en
laz partidas del grupo de servicios personales. Luego
entonces, ssbemos que las partidas del grupo de servicios
pexrsonsles soun:

a)~ Suelos,

bh)~ Personal fljo,

a)~ Personsl trangiterio,
d)« Pergonal contingente,
e)~ Sobre sueldos,

f)= Por antigiiedad,

g)~ Por zonas,

h)~ Por Jefatura,

i)~ Otroe sobre sueldos,
j)- HONORARIOS,

k)~ Dietas,

1)~ Servicios especiales,
m)~ Gastos de representacién fijes,
n)- Sobre tiempo, y

)

4

Déecimo Tercer (¥III) mes,

fe 1a lista enunciado hemos reassitado la que
correeponde al literal j) de los ~HONORARIOS,este en la
medida de que precisamente los servicics de honorarios
esthn especificados, es decir, clasificados em el grupe
de partidas de servicles profeslonales., ¥n consecuencla
a2 lo sntes seflalade, no pudiera ser cancelada la
obligacién por vis de la partids 020, ni la partida 080.
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Fn otre ovden de ideas habrin que recerdsr yue toda
actuscién administrativa ha de derivar da un wvandste
1egel, elle por cuante gue al encontrirnos sn el canpo
del dereche pfiblice pos rige el principle de legalidad,

Ygte principlo de legalidsad, es wn pilay que pudievs
reforgar nuesztro julcie, dosde la peespedtiva, ests vez
contractualista,

Plece »17 Cddige Civil, que los contratos se deben 4
ls lay & lsz boenas costusbres y o la buenn fe, luege
entonces si le norestiva legsl no da la gasibiliéeé 2l
Pnte Estatal pare cancelar una ohligacidn pacisdes de up
contrato da searvicies profesionales con uwn funcienarile
que % abogado, sete contrate rifie con le lay, vy por elle
no pedefs oblizar a la Administracibn,

Clectemente en el Articule 974 de) C8dige Civil ge
dez gue lar obligeciones ban do uscey de lz Loy, do log
contratos zarre otrnx formas de npafiaiente, Veanoss

Artfeulo 974,.~ Las oblipaciouss wsacen

de 1w  ley, de los contratos y

cuasicantratos, vy de  log  acstos v
omisieones ilfelitos o en gue Sontervengs
conlquier sénere de culia o
negligencia,’

Luepe se asBinla eco ol Artfoule 1109, eu eu sentide
{otezre, se aflade gue los contratos han ¢ estay eonforme
8 la ley, Vesuor:

"Articulo 3110%,.- Los contratos se
perfeccionan pag el narey
eonsentiniento, vy desda entonces
ebligs, no 38lo al cumplimiento da lo
expreganente pactade, 2ino también a2
todag lae conpecusncias que, wegln su
astorelexa, sean couforme 3 le buena
fe, al use y a ls ley,
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e  exceptilen los setes ¥y
. contratog enumersdos en el asrticelo
1131, los cualss no se perfeccionan
pientras noe congten por eserlto, con
espacificncibn completa de las
condiciones del asto o contvato y
determinacién precisa de la cosa gue
gea chjeto de g -

Para ir concluyendo a este raspecto diremos que dada
1a lesidn preducids por este contrate a las dispoesiclones
legales presupueatarias, no puade producir efecto slguno
an contra de 1a Administracién, (Ver Artfeculos 1125 y 1126
del C. ‘:iﬁ'il) .

Finalmente debemos sefialar qf& la Contraleoris General
de ls Repfblica por mandato de la Ley 32 de 1984 que 1n
organiza, debe refrendsr los contratos que impliquen una
evogacifn sconémica en las entidades piiblicas, Asf lo
esteblece el Artlculo 48 que dica:

“sreiculo 48, La Contraloria
refrendard todes los contratos que
exlebren las entidades plblicss y que
impliquean erogacidn de fondos o
afectacibén de sus patrimonios. FEsta
funeién puede no ser ejercida en
aguellos casos en que ls Contraloria,
por rasones justificadas, la considere
innecesaria, lo cual debe daclarar en
rasolucibn wmotivada del Contralor o
Sub~Contralor General de 1la RepGhlical

Como hemos observade, la Contraloria no  ha
refrendado diche contrato y tienen cobjeciones fundadas
parsa no hmcerla, por lo cual no debid prestarse el
servicio sin tal cumplimients y por otro lado results
inexplicable la necesidad del servicio tan sblo un mes en
un procest de privatisacibem para el cual pudo contratarse
otro profesional, de los muchos que existen en Panamé y
que habrfan aceptado sin los inconvenlentes conocidos.
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Ls finalidad prisordial de lss vacaciones de los
qzabajadores es que se repongsn fisica y wentslmente dsl
sgotamisnto que las causa el trabajo continue durante
once mesez, y es por ello qua la projpla Constituecidn
establace el dereche al "descanso” svusl, por lo cusl o
o8 aconzajable gue & qulen me le concede ase derecho no
gtilice para rveponevse del agobic, el tiempo de descenso.

Conagideramos que l1a renvencia de 1la Contraleris
tiene razones justificadas dentro de ls Lay.

Pe usted atsntamente,
- LIC. DONATILO BALLESTERDS §.
PROCURAROR DE LA ADMIRISTRACION,

15/ichdef.,



