Fota Ne.102

s 16 de shbril de 1990,

Holw Jonlé Bntonie fosa ‘

Fresidente de la Comisién de

Cobicrno, Justicie y Asuntos Constitucionales
‘¢ ia Asamblea Legislativa. -

Honorable Legisladors

Cumplimos con responder a su Neta S/8 fechoda ol posado
? 0o marzo del afiv gue docurve, medionte la cuval nos remite
ol Anteproyecto de Loy Fo.ll, "Por la cual se eliminan los
dicgodes de Policla Nocturnos yse reforma la Loy 112 do
1974% .  Bolicita formulomes las wvocomendaciones v los cononta-
Tics gue tengamos a bien hacer ol minwo. .

Al efecto, eXpPOROMOGs=

Estamos conscientes do la precounscidn -tanto del ML,
Arture Yallarine, .come do 1o ciudadaninoe por injusticias
7 los desafueros comotidos por los Juecos Noctuines de Policia
c2 los  Gltimos alios. Dichas actueciones merecieron los
siguientos canentarios vy recomendacionss de la Comisién
intoramericans de Derechos Humanos. :

"Bl sistema do los Jueces de Policia

mt:umm ¥ Corvecidores.

, Se ha alecgado cue el enjuviciamicnto
¥ sentencia de detenidos por los jucces
de policia nectumnos v correcidores,
conforme & lo establocids por la Loy
Wel.ll2 (Caveta Oficial, No.17.765, de
fecha 26 de enecro de 1975}, constituye
una denegatoria del proceso regular v
una interferencia con ol dereche a un
juicio impareial. '

Se han eostablecide dos Juzgedos de
policia nocturnos: uno para ol Distrito
Ge Panam® y Can Miguolito v 81 otro para
¢l Distrito de Coldn. Cada jduzgado es
atendido por tres juecaes, newmbrados por
el Poder Ejecutive por conducto del Minig
teric de Gobicrno; estos juccos prestan



servicios en turnos desde las 18 horas
hasta las 6. Para ser designado djues
de policia nocturne se reguicre poseer
titulo universitario en derecho o curssr
el Gltimo afic de la carrera de derecho.

Estos jueces de policia necturnos
tienen djurisdiceién para expedir mandaw
mientos de arresto v conccer eon casos
de robo, hurto simple, fraude vy prostitu-
cidén en caso de reincidentes v casos
de roboe, hurto simple y frauwde cuande
el acusado no tuviere antecedentes penales
¥ la cuantiz no exceda de S0 balboas
{eguivalente a 50 db6lares). Asimismo,
pucden conocer en casos de lesiones cuando
la incapacidad no pase de 20 dfas o las
lesiones no dejen sefial visible a2 simple
vista y permanente en el rostro., Pueden
pronunciar sentencia en esos casos condenan
8o a2 penas de arreste de dioz dias a
un afio (Articulo 3).

El funcionaric gue ofectia ol arvesteo
expone los cérgos ante ol jwez [Articule
5)s De acuverde con 1o oue se ha afirmads
2l juez se limita a escuchar la expos A
del funcionario vy pronuncia sentencia
inmediatamente. El reo es lievado a
~Ja Circel Medelo v con frocuencia onviado
desde 2111 a2 Coiba. fe tiene oportunided
de procurar el concurso de un abogodos
y bien puede no Q8rscle domis eportunided
de decir alge en su defersa, carearse
. Gont sus acusadores o preparver cu defensa,
Do los 251 prisioneros en Coiba cue habian
sido sentenciados por Jueces de polieiz
nocturnos, todos mones  ocuatro habien
side arrestados y sentenciades en la
misma noche. Fn estos casos, que pareceon
represoentar wna  mavoria abrmwadeora, no
- ze puede decir que ol acusade tiene tiemmo
suficiente para proparar ou defonsa.
hdemés, es juzgado por un jucz de polieia,
designadeo y remunerade por el Ministeorio
de Cobierno, en ¢l marco de wn sictoma
gue as contrarie al enjuicismiconto irmpars
cial, pues confunde les funcionos policiae-
igs con lao judiciales.

5

La falta de wun proceso regular v
un  juicio imparcial on este nivel es
muy geave, por cuvante los jucces do poli-
cia nocturnos: desempedian - wna  funcidn
muy immortante on el sistéma do justicia
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criminal de Panam#. De los amm&madamnm
547 condenados recluides on la isls de

Coiba, 251 hebian sido sentenciados por

Jueces nocturnosy; de ellos 26 al parecer
nada mis que por sospechay otros 41 habian
sido juzgados vy condonados de acuerdo
con el mismo procedimiento por corregidores.
Aproximadamente el 552 de los condenados
por jueces nocturnos. reciblé la miximae
pena de un afio, un 33% recibid sentencias
de seis meses v el rosto fue condenade
2 penas de arreste de tres a cuatro meses

En teoria, todas las sentencias de
los jueces nocturnos que involucren arresto
por mhe de G0 dias doben ser owxaminads
poxr una Comisidn de Apelaciones ¥ Consultas
compuesta por el Alcalde del Distrito,
el Asesor Juridico y ol Dircctor de Trabaijo
Sccial de la Alcaldfa. Esta Comisién
tiene un plazo de 15 dfas para confirmar,
revocar © modificar cualauier sentencia.
La deficiencia del sistome radica en fue
el acusade, aque ha sido condenado sin
haber tenide el auxilic de un  abogado
¥ ha sido recluido inmediatamente, acaso
noe  sepa nunca que tiene la posibilidad
de apelar ni tenge una oportunidad rezonse
ble de hacerlo. Al propic ticmpo, ol evamen
de la Comisidn podria advortir en ol Labs el 2
- diente algin error que ~Llevara a revocar
© modificar la sentencia.

La informacidn '-smmistmaﬂm por ol
.Cobierno indica que, eon 1la préatica, las
docisiones do  lon Jucees  inecturnos no

son spelades. En los expediontes de juicio,

condena  y - apelacién de 251 prisioneros
en Coiba, que habilon sido condenados por
jueces nocturnos, no se advirtié um solo
caso de apelacién o modificacidn de sentens-
cia, si bien el 90% habia. sido condenado
a s0is meses o mas do m'xmga,“ '

o )

*RECOMENDACIO NES
l.= Tomar las modidas necegsarias para
asegurar la independoncia efectiva del
Poder Judicial o instruir a2 todos los
funcionaricos d@el Podor EBjecutive a fin
las Ordenes judiciales.

2,= Adoptar las medidas necesarias
para la proteccibn de lag personas privadas
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de su libertad -ya sea por ol fin de
someterlas a wun intorrogatoric inmicial,
s on calidad de detencién previa al juicio,
o como encarcelamicnto posterior al juicie
v sentencia, o por cualquier otro propdsi-
to- dec modo que no sufran abuso fisico
o amenaza do tal sbuso por parte de las
auvtoridades. Deberian tomarse medidas
especiales pars provenir el abuseo sexual
de las mujeres cue estén bajo custodia.

. 3.~ Aplicor é@c monera ostricta las
normac nacionales e internacionales que
prohiben el trobajo forzoso para las
personas dotenidas que afn no han sido
declaradas culpables vy soentenciadias por
las sutoridades judiciales compotentes.

4,~ Proporeionar a las  personas
acusadas de algtn delito los modies adecua=
dos para preparar y llever a cabo su
dofensa. Algunos ejemplos de los pasos
concretos Que podrian derse pare lograxr
dicho objotivo son los siguientes: a)
facilitar asistoncis Jegal a todas las
personas acusadass b) que se proporcio-
nen  les oportunidades necesarias para
aque los acmsados consulten con sus abogados
con regularidad, dque participen en la
ropavacién de sue defense y se les infor-
mo en forma cxpodita de todas las wedidas
romadas en rolacién con sy proceso Judie-
¢ials ©) cumplimiento pleno de la ley
panameila gue rogula las visites a los
contros de dotencifn por perto de lag
jueces, v d) ecliminacitn de ios procedi-
mientos de los juzgados nocturnos  gue
permiten 1 aplicacién do condenas sin
gue se le ofrezeca al acusado una oportuni=
dad real para preparar u dofonsa.” (V.
informe Sobre la Situacifn de los Derechos
Humenos cn Panamé.~ Aprobado por la Comi-
8ifn Intornacional de Derechos Humanos
en la 580a. sesidn colebrada el 22 de
junio de 1978. Pigs. 65~66 ¥ 111~3112).
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£n este sontido consideremos plausible la reformo c%al |
sistema g:@n&.i:mmmxw., en general, y de la Jurisdiccién pelicde
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