Congults ¢ 101,

,27 de mayo de 1994,

Licenciado

- CARLOS RAUL PIAD BEQUER,

Director General de Adusnas, a.l.
Fis S Da

SaeBor Dirxectors

_ Cumplo con responder a2 su atenta nota No, 70101~
337 D.G., fechada el 12 de abril de 1994, cuye sontanide
ge permitid reitevar mediante nota No,70-0l-414 datada
13 de mayo de 1994, recibida en esta Procuraduris el dia
16 del mes que decurre, an la que nos consults "‘acerca
de la interpretacién jurfdica del alecance y sentido dal
segunde phrrafo del artfculo 540 del Cbdigo Fiscal,
conforme fue adiclonado por el artfculo 2 de la Ley No.
31 del 20 de diciembre de 1991.,7

Al efesto, nos permitimos transcribir en primer
lugar, 1o dispuesto en los artfculos 340 vy 535,
ordinales 4, 5, 6, y 7 del Cédigo Fiscal, Dichas normas
rezan asit

wprefeulo 540t Las  mercadarias
importadas con exencidu del lmpuesto
de Importacidn, en los cesos de los
ordinales 49, 52, 68 y 7¢, dal
artfeulo 535 de este Chdigo, esterdn
sujetas al pago dal impuesto vigente
@l ser traapasadosd & olra persona gue
no goce de exencibn de este impuesto.

Fn el e¢ase da la wventa o
teaspase de vehlculos de propiledad de
Funcionaries Diplonfticos pansmefios
sereditados evo el  exterier al
yetornar luege de concluix su misidn
y de mienbros del Ozgano Legislative,
del Organo Judicial, que tengan sstos
derechos, pedrén traspasar libremente
gu vehfcule sin la limitacifn entes
safialeda.”
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Warvfcule 535t No estarfn sujetas al
impuesto de importacidn las
mercancias que se hallen en uno o més
de los casos sigulentes:

1: R

?4‘ L

3' 8 &

4., lLas que sean importadas por los
Agentes diplométicos para B8u uso
personal y conforme a los Tratados y
reglas de derecho internacionaly

5. Las que sean Iimportadas por
personas naturales o jurfdicas que
estén exentas del impuesto, en virtud
de contrato o de leyes especiales;

6, Las comprendidas en la exenclones
de los Tratados vigentesy

%. Las que se enumeran como axcentas
en las leyes arancelarias y en layes
especiales.,.”

Como vemos, en logs numerales 4, 5 6, y 1 del
artfcule 535 precitado se reconocen excepciones al pago
del impuesto de importecibn, a favor de personas que
desempefian cargos diplométicog; que esten exentas en
virtud de leyes espaciales, como es el caso de las
personag que ocupan posiciones cimeras en alguno de los
tres Organes dal FEstado; a nacionales de paises con los
que Panamé haya celebrado Tratados Internacionales, en los
gue se reconocen tales beneficios o privilegios; y también
& personas - dedicadas =2 actividades econdmicas que el
Estado le interesa iIncentivar, para lograx mayox
desprrello o empleomania, y que hayan celebrado Contratoa
con la WNecién, o aparezcan inscritos en reglatro
oficiales, como por ejemplo al Registro de Fmpresas
astablesidas en Zonas de Exportacidm,

Congruente con lo anterior, se dispuso en el Artfcule
540 que se ha dejado tvamscrito, que al ser transferidas
dichae mercaederias a terceras personas gue no gosan de 1la
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vaferida exeneraaldn, &stas quedarfan sujetas. al pagoe del
jmpuesto de lmportacién vigente a la fecha en que se
verifiqua el traspaso de las mismar {ipeisoc prinern).

. Ahora hien, recientemente el leglsiador adiciond ests
fltime excerta legal con un nuavo inaiso, otorgéndole el
banaficio de la exoneracibn da los darechos aduvanercs e
{rpuestos de importacidn, al automdvil intreducide sl pafls
tibre  de impuestom, por Yfunclonazioz diplomAticos
paranefios ecreditados en el extianjoro al rvatornaw luego
de coneluir su  wisidn," por whewbres dal  Orgene
Legislative™, o por '"miembres del Grgane Judiclal, que
tengan estor derechos...”, wo tante porgue el comprador
gen una parsona qua kealiza funciones de importancls pare
el F¥stado, sino que simplamente se persigue con elle
fecilitar el traspeso del wvehfeule a los funcloneries
aludidos, tal como se le permite hacerle a los agentes
diplenAticos extrenjercs, conforme lo dispuesto eu el
ertfcuio 34 del Detreto da Gaebinete Yo, 730 de 13 da
sgosto de 1370, "por =21 cuel se establece el Régimen
Necional pare el otorgamiento de privileglos 2 inmunidades
a misiones diplomidticas y oficinas consulares extranjexas
y a miewbres de ellas, a representantes de organismos
internacionales, vy a misionas especiales de &stos o de
gotiernos extranjeros y & mieuwbros de ellas.”

Considaramas que 1la venta o traspasc de vehfculos
libre de impuestos, a que s¢ reflere el segunde lnclso del
erticulo 540 del 28digo Fiseal, puede hacerze siv necesidad
de pazar el impuesto de intreduccibn o gue se refiere el
pfrrafo primerc, ya quea contiene la excepeidn a favor de
log funcionarios alli{ mencionades.

1~ Porque come hewnss indicado la misema ha sido
institufda poxr el legisladox, como un beneficic adicional
que se le rewopoce & pearsonag gue brindan &l FEstado
servicios personsles de primer ovden ¢ categorfa, las
cunles edewss de importar vehfculss libres de impuesty de
inportacidn cads clsrto nfimerc de afos, pueden también
traspasar lidres de impuestos tales vehiculos sunque ello
vnos parece un privilegie injustificsdo a la luz de la
jurisprudencia constituclonal., Fu efecto, nuestra Jorte
Suprems de Justicia ha declarado que si blan existen
fueros o privilezles gque no pugnan con el principle de
{gualdad reconecids en la Constitucién Hascional, ya que
$nte no e absolute y medisn circunstancias especiales qua
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speritan su establecimiente, comp es el caso del fuero de
gaternidad que postuls al artfculo 6% constitucional, los
ivilegios reconocides a faver de legizladores po deban
ecerse extenzivos & tercara personss, por ol sB8lo hecho
de estar relacionadas con aquellos (V. Falls del Pleno~
Corte Supvems de Justicla de 17 de ebril de 1935, Registro
Judicial de abril 1985, p, 22).

2, Porqus ¢l inciso segundo establece uns sxcapeibn s
la rexle penernl contenids en el inciso primero & cual
se reffeve & la vents de vehiculos importades libres de
fjmpuestos por deterninada  cetegoris  de funcionarios
plblicoes qgua sa mencionan n texto exprssc, y gue por fanto
debe sger objeto de wna interpretacidn  restyictiva vy
reconscarse en conzacuencla la exoneracidn del inmpueasto de
importacidn al sag iraspasadas estas mercaderiam, a
terceros, aungue no gocen de este privilagio s nivel
parsonal caoso lo indica la uorma.

¥rn estos térmloos dajamos axnpresado miestro criterie
interprotativo sobre 1la norma en comenteo, vy esperamos
haber ahsuelto debidacmnte su solicitud,

Nal sefor Director Ceneval, con todr covsideracidn vy
aprocio.,
LIC, DOHATILO BALLTSIEROS K,

PROCURAROR DE LA ADMIHISTRACION.

2Hchdef.



