Consulta N2.93

12 de mayo de 1994

fu Excelancia )
DELIA CARDENAS
Ministra de Planificacién /
y Politica Econdmica,

gl 30 D&

Sefiora Ministra:

Por medic de la presente me permito remitirle nuestro
eriteric juridico en torno a la legalidad del acto de suscrip
¢ibn de 169 acciones adicionales de Capital Social, de adhe-
sidn, en el Banco Internacionsal de Reconstruccidén y Fomento
(BIRF), para lo cual me fue remitido el documento dsl Consaio
Econbmico Nacional, (CENA)/484 de 21 de Qiciembre de 1983,
sl Decreto de Gabinete NR.73 de 22 de diciembre de 1993,
la nota DACP/174 de 1l de octubre de 1993, dirigida al BIRF,
Yy sl TELEX fechado 18 de noviembre de 1993, sobre prérroga
concedida hasta sl 30 de saptiembre de 1994, y &l documento
relacionado con la Informacidén sobre las Accicnes y Suscrip-
cliones al Capital del) BIRF.

La opinién legal que se nos pide an sy oficic DACP/0D58
de 23 ds marzo Qltimo, debe ser emitida vonsiderando dos
aspactos que serAn expuestos desde el punto de vista de
ia capacidad legal o competencia institucional para celebrar
el acto, y por otro lado, la incidehcia gque dssds el punto
de vista fiscal tiene la transaceion.

En primer orden. examinamos el’ Decreto Ne,73 de 22
de diciembre de 1993, emitido poxr el Consejo de Gabinets,
én el cual se adoptan distintas medidas qus habrian de con-
cluir en la oculminecidn de las diligencias necesarias para
1a suscripcién adicional de acciones por parte de la Replibli-
Ca de Panamd, en la cantidad des 169 con un valor de B/,
20),387,315.00, y se sstablece la forma de pago de las mismas,
al tismpo que se ordena la inclusidn en el presupuesto general
para el aho vigente, de la partida correspondisnts.
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El mismo Dscreto autoriza al Ministro de Hacienda y
fesoro para qgue smita los pagarés del Estado a favor del
panco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF),
por uik monto que representa la porcidn en monada nacional

debe pagarse al Banco emisor de las acclones, y & cuya
cusnta 'Securities Custody Account A*, sn el Banco Nacional
de Panamd. lgualments se le autoriza al Ministro de Haclenda
y Tesoro para que suscrida con sl refrendo dal Contralor
Gsneral de la RepGblica los pagarés mencionados en sl articu-
1o Quinto dsl reafarido decreto, determinindose &l carécter
de no negociables de dichos pagarés, la exencidn de intoreses
y Bu pago & la vista y a la par por abonos & la cusnta dsl
BIRF en el Banco Nacional de Panamé.

ElL Decreto que hemos analizado, fus emitido poxr el
Consejo de Gabinste en virtud de las funciones gue le atribu~
ye la Constitucién Nacional, en el articulo 195, numeral
7, cuyo texto es el siguiente:

SARPICULO 195: Son funciones Qel Conme~
10 de Gabinetes
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7. Negociar y contratar empréstitos;

organizar el crédito piblico; reconocer

la deuda naclonsl y arreglar su servi-

cioy fljar y modificar los aranceles,

tasas y demis disposiciones concernisn-

tes al régimen de aduanas, con sujeceidén
a las normas previstas en las’ Leyes

a que se xefisre el numeral 11 dal
articulo 153, Mientras el Organo Legls-

lativo no haya dictado Ley o Leyes
gue contengsn las normas generales

corxespondientes, el Organo EBjecutivo
podr& ejercer estas attribucionss vy
enviarid al Oxganc Legigiativo copla
de todos los Decretos gque dicte en

ajercicio de esta facultad.”

De cotro lado, se aporta el oficic CBNA/484 de 21 de
diciembra Ge 1993, mediante el ocual la Honorable Ministra
de Planificacién y Politica: Econdmica comunica al sefior
Ministrxo da la Presidewxis, que en la sesibn celebrada el 11
de octubre de 1993, por sl Consejo Econdmico Nacicnal, se emi-
tis opinisn favorable a fin de que la Repliblica de Panamé
pusda suscribir 169 acciones adicionales de capital Social,
en sl Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF),
on atencidn & la Resolucidn N2.425 de la Junta de Gobernadores



del Banco, adoptada el 27 de abril de 1988, mediante la
cual se auteoriza el aumento genaral de capital 1988 y se

ne a disposicién de los socios o© paises miembros, una
porcién, correspondiendo a Panami la cantidad de 169 acciones
cuya adquisicibébn nos ocupa.

El Consejo Boondmico Nacional, fue creado en Panamd
mediante el Decreto Ejecutivo N2.75 de 30 de maye de 1990,
y 8¢ le atribuyd entrs otros debares, el de emitir concepto
sobre las operaciones de orden econdmico que lleve a cabo
¢l Estado, para su aprobaciébn.

Ademés hemos examinado el oficico DACD/174 de 11 de
octubre de 1993, mediante el cual el Ministeric de Planifica-
gién y Politica Econdmica con mediacién de su titular, soliei
ta al Vice Presidente y Secretario del Banco Internacional
de Reconstruccibébn 3= Fomento una prérroga hasta el 30 de
septisembre de 1994, respaecto de la fecha final que era 30
- de sepitiembre de 1993, para poder suscribir la 169 acciones

- aslignadas a la Replblica de Panamé. Asimismo se cusenta con

un Telex fechado 18 de noviembre de 1993, dirigido a la
Licda. Delis CArdenas, en su calidad de Ministra de Politica
Boondmica de PanamA, mediante 21 cual se accede a la prérroga
solicitada por parte de las autoridades panamefias al BIRF,

De conformidad con la Constitucidn Nacional de Panamé
y tal como hemos dejado sscrito en lineas atrés, los actos
relacionados con negociacidn y contratacidn de empréstitos,
orxganlzacidn del crédito pGblico; son funciones que correspon
den cumplir al Consejo de Gabinste, con la cbligacién de
remitir copia de los respectivos Decretos al Organo Legislati
vo. De ello sa desprende gue el Consejo de Gabinete ha actua-
do conforme a la Constitucidn y en cumplimiento de facultades
que 88 le conceden paras estos actos, por lo cual la autoriza-
cién contenida en el Decreto N2.73 de 22 de dicismbrs de
1993 es apropiada lsegalmente. .

il

El Consejo Econdmico Nacional, también debe intervenir
amitiendc concepto favorable a las operacionss de orden
econdmico que rxealiza el Estado panamefio, y este organismo
de caracter asesor fue creado como hemos indicado -mediante
@l Dacreto Ejecutivo N2.75 de 30 de mayoc de 1990, que aparece
e la Gaceta Oficial N2,21,766 de 16 abril de 1991, por
1o cual la nota remitida por 1a Honorable Ministra de Planifi
cacién y Politica Econémica al sefior Ministro de la Presiden~
cla, identificadaA bajo el NQ.CENA/484 de 21 de diciembre
de 1993, mediante la cual comunica la opinidén fabhorable



vertida por el Consejo Econémico Nacional a la suscripcidn
de 169 accionss adicionales de Capital Social del BIRF,
constituye la prueba fehaciente del ajuste legal de la opera-
cién en cuanto a los organismos con competencia para autori-
garla, gque como hemos seflalado son el Consejo de Gabinete
poxr un lado y el Consejo Econdémico Nacional. .

El Banco Internacional de Reconstruccidén, y Fomento
¢8 un organismo Internacional ds caracter financiero, que
ha sido reconoeido por la RepGblica de Panamé mediante la
Resolucién N@.67 de lo de marzo de 1946, de la Asamblea
Nacional Constituyente, gue aprueba los acuerdos de Brakton
Wogds sobre el F.M.I. y el B.I.R.F., Y al celebrar la transa-
cién a que nos venimos refiriendo, lo hace como un ente
piblico de caracter internacional que contrata en igualdad
da condiciones con el Estado Panamefio, por lo cual ambos
delegan su negociacién en funcionarios gue en el caso de
la Repiiblica de Panami& es la Minlstra de Planificacién ¥y
Politica Econdmica.

De conformidad con la Constitucién Nacional, la Contralg
ria Genaral de la Reptblica tiene entre otras las siguientes
funcioness

“ARTICULO 276: Son funcionea de la
Contraloria General de la Reptblica,
ademAs de las que le sefiale la Ley,
las siguientes: '

2. Fiscalizar, regular y controlar

todos los actos de manejo de :fondos
y otros bienes pblicos, a fin de
gque se realicen con correccién y segin
lo establecido en la Ley.
La Contraloria determinard los casos
en que ejercerd tanto el control previo
como el posterior sobrg ‘los actos
de manejo, al igual que aquéllos en
que sbélo ejsrcerd este Gltimo.

4. Realizar inspecciones & investiga
ciones tendisntes a daterminar la
" correccidn o incorreccidén de las opera-
ciones que afecten patrimonios pGblicos
¥y, én 8u caso, presentar las denuncias

respectivas.”

Estas normas han sido desarrolladas én la Ley 32 de
1984, que organiza la Contraloria General de la RepGblica,
entre cuyas funciones al titular de la misma, se le asignan
las siguientest
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"ARTICULO 55: Bl Contralor General
da la Repiblica es el ijefs suparior
de la institucién y responsable de
la marcha de ésta, conjuntamente con
ol Bub-Contralor Gensral. Son atribuecio
nes dsl Contralor General, ademés
de las que le asignan la Constitucidn
Y otras disposiciones especiales,
las siguiente:

¢) Refrendar las planillas, las
cuentas contra el Tssore Nacional
Yy los contratos que celebre la Nacidn
Y que impliquen sarogacién de fondos
pablicos o afectacidn de patrimonios
plblicon;

ch) Refrandar los cheques, pagarés,
letras, bonoe y otros documentos consti
tutivos ds la desuda pliblica.” '

Como observamos, en las normas transcritas la interven-
cién del sefior Contralor General de la RepGblica se¢ hacs
neceasaria por tratarse de una operaciénm que afecta el Tasoro
Nacional vy qua debe convalidar con su refrendo., Este trémite
de la participacién del saflor Contralor General de la RepGbli
ca e& 8l (nico que queda pendiente y fgque habrd de cumplirse
& nuestro juicio, al momento de emitir los pagarés a gque
88 refiere el articule Quintoc dal Decrsato N9.73 de 22 da
diclembre de 1993, con lo cual se logra la aprobacién b 4
conformidad de tipo fiscal-financiexo que imparte la Contralo
ria a aesta operacién. Como los pagards soff un instrumento
de pago dsl compromisc de panamid en esta operacidn suscrita
Y autoriszada, es indudable gue &8l ser refrendados por el
ssfior Contralor General de la Rep(blica, se cohonesta toda
la operacidén, con la final intervencién de todos los funciona
rios que an ella han sido autorisados ga:ia actuar,

Para arribar a la conclusidn de que asta operacién
8¢ snmarca &n la legalidad, como en efecto lo ha sido, hemos
ravisado los siguientss documentos:

1. Constitucidn Nacional de la RepGblica de PanamA.

2. Deoreto de Gabinete N2,73 de 22 de diciembre de
1993,

3. Oficio DACP/174 del Ministerio de Planificacién
Y Politica Econdmica, de 11 de occtubre de 1993,

4. Oficio CENA/484 de 21 de diciembre de 1993, del
Ministerio de Planificacién y Politica Econdmica.
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6.

Telex del BIRF a la Ministra de Planificacidén y
Politica Econémica ds Panamid, de 18 de noviembre
de 1993 sobrs prérroga.

Documento dsl Banco Internacional de Reconstruccidn
y Fomento, sobre la Resolucidn N2.425 de la Junta
de Gobarnadores del BIRF, fechada 27 de abril de
1988.

Lay 32 de 1984, orgénica de la Contraloria General
de la ReptGblica.

Decretoc Ejecutivo N2.75 de 30 de mayo ds 1990,
que aparaece en la Gaceta Oficial N®.21,766 de 16
de abril de 1991,

Resclucibn NQ.67 de 1 de marzo de 1946, mediante
la cual la Asamblea Nacional Constituyente aprobd
los Acuerdos sobre PFondo Monetario Intemmacional
y sobrs Bancoe Internacional de Reconstruceibébn vy
Fomento, suscritos en BRETTON WOODS el 22 de jullo
de 1944 (G.O. 9956 de 26 de marzo de 1946).

Todo lo anterior nos indica que Panam& ha cumplido
con las formalidades legales contenidas tanto en la Constitu-
cidén Nacional, como en las Leyaes, Decretos y Rescluciones
que guardan relacidn con aeste tipo de actos, y como hemos
indicado el Refrando del Sr. Contralor General de la RepGbli-
ca que estd relacionado con el asunto fiscal, serd emitido
al momentn de suscribir los pagarés en la forma autorizada
por el Consejo de Gabinete.

Honorable Sra. Ministra,

19/cch.

LIC. DONATILO BALLESTEROS 5.
PRGCURADOR. DE LA ADMINISTRACION

Fd



